
 
СЪВЕТ ЗА КРИМИНОЛОГИЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ 

    

 

ПРОТОКОЛ № 4 

         

ОТ ЗАСЕДАНИЕ  

НА СЪВЕТА ЗА КРИМИНОЛОГИЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ 

 

14 МАЙ 2024 Г., 14.00 Ч. 

 

     

Председател на Съвета: 

 

Мария Павлова – министър на правосъдието 

 

Присъствали членове на Съвета: 

 

Лада Паунова – заместник-председател на Върховния касационен съд и ръководител на 

Наказателната колегия; 

Георги Николов – заместник-министър на правосъдието и председателстващ Съвета по 

изпълнение на наказанията по чл. 32 от Закона за изпълнение на наказанията и задържането 

под стража; 

Петя Петрова – секретар на Централната комисия за борба срещу противообществените 

прояви на малолетните и непълнолетните; 

проф. дфн. Богдана Тодорова – ръководител на секция „Социални територии, стратегии и 

прогнози“ към Института по философия и социология при Българската академия на науките; 

Ивелина Христова – и.ф. директор на Националната следствена служба; 

проф. д-р Петя Шопова  – представител на Българската асоциация по криминология; 

доц. д-р Михаил Кончев – заместник-председател на Националния статистически институт; 

адв. Иван Георгиев – представител на Висшия адвокатски съвет 

 

Секретар на Съвета: 

 

Мира Иванова – директор на дирекция „Стратегическо развитие и програми“ и секретар на 

Съвета по криминологични изследвания  

 

Други присъствали на заседанието: 

 

Сашка Стефанова - Нешкова  – държавен експерт в дирекция „Съвет по законодателство“ 

на Министерството на правосъдието 

Полина Стойнова – държавен експерт в дирекция „Стратегическо развитие и програми“ на 

Министерството на правосъдието 

Елена Енчева – главен експерт в дирекция „Връзки с обществеността и протокол“  

 

С писмо с рег. № 91-00-240/22/09.05.2024 г. по описа на Министерството на 

правосъдието, членовете на Съвета за криминологични изследвания са уведомени за 
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провеждането на заседание на Съвета на 14.05.2024 г. (вторник) от 14:00 часа в заседателната 

зала на Министерството на правосъдието.  

Заседанието се проведе при следния дневния ред: 

I. Отчет на дейността на Съвета за криминологични изследвания до момента. 

II. Идентифициране на приоритети и предстоящи дейности. 

III. Други. 

 

 

По т. I от дневния ред бяха изразени следните становища: 

 

Заседанието на Съвета за криминологични изследвания бе открито от г-н Георги 

Николов – заместник-министърът на правосъдието. 

             Зам.- министър Николов представи Доклад за дейността на Съвета за криминологични 

изследвания през 2023 г., като отбеляза, че единственият проект, който е в своята финална 

фаза, макар и със закъснение, е „Тенденции и превенция на престъпленията по автомобилния 

транспорт (чл. 343 - 343г от Наказателния кодекс)“, с ръководител доц. Екатерина Салкова. На 

този етап има и изготвен предварителен доклад, като има основание за допълнителна работа 

по отношение изследване на личността на извършителите.  

Г-н Николов представи обобщена информация за разходените средства във връзка с 

трите криминологични изследвания - „Тенденции и превенция на престъпленията по 

автомобилния транспорт (чл. 343 - 343г от Наказателния кодекс“, „Тенденции и превенция на 

престъпленията по чл. 279 - 281 от Наказателния кодекс (незаконното преминаване и 

превеждане през границата, както и незаконното подпомагане на чужденци да пребивават и 

преминават в страната в нарушение на закона)“ и „Тенденции и превенция на трафика на 

хора“. )“. 

Съветът разиска предложението на г-н Николов подходът за формиране на екипите да 

бъде променен, така че да се сформират работещи екипи, както и да бъде оптимизирана 

дейността на Съвета. 

 

По т. II от дневния ред бяха изразени следните становища: 

Съветът обсъди възможността за провеждане на заседание на Съвета на 4 юни 2024 г., 

14.00 ч. в заседателната зала на МП, на което да бъдат поканени ръководителите на трите 

изследователски екипа, за да се докладват резултатите, както и трудностите по отношение на 

изготвянето на криминологичните изследвания, в това число да се идентифицират приоритети 

и предстоящи дейности.  

 

По т. III от дневния ред бяха изразени следните становища: 

Проф. Петя Шопова поздрави зам.-министър Николов за възобновяване дейността на 

Съвета. Отбеляза, че от страна на Българската асоциация по криминология е отправено  

предложение във връзка с новия проект на Закона за съдебната власт. Счита, че трябва да има 

щатни служители и следователи, които да се занимават с тази дейност непрекъснато. 

Предложението на асоциацията е да се създаде щатно звено и едно междинно звено (екип от 

3-5 криминолози), които да следят работата на екипите и да предлагат готов материал на 

Съвета.  
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Проф. Шопова заяви, че работата на изследователските екипи е занимание за 

специалисти, които да се занимават само с този тип дейност, така че да няма паузи в работния 

процес.  

Г-жа Лада Паунова сподели, че работата по проектите е започнала с огромен  

ентусиазъм и положително отношение, защото има смисъл. Изрази виждането, че за да има 

резултат, трябва да им ентусиазъм, а ако е налице ентусиазъм, това означава, че проблемът е 

в организацията и стиковането на самите екипи. Заяви, че при организираната среща с 

представителите на екипите,  те ще могат да кажат къде са били трудностите, за да се намери 

решение. Предлага да се даде възможност на екипите да довършат работата. На среща с тях 

ще могат да се идентифицират трудностите и да се вземе решение какви начини могат да бъдат 

набелязани за тяхното преодоляване.  

Проф. дфн Богдана Тодорова  сподели, че проблемът е в липсата на предварителна 

координация при сформирането на екипите.  

Г-н Николов подкрепи г-жа Тодорова и заяви, че подходът с императивното посочване 

на екипи не е най-работещият.  

По повод на нуждата от междуинституционално сътрудничество за постигане целите 

на екипите г-н Николов заяви, че отчита като слабост липсата на подробно разписание на 

конкретните ангажименти на всяка институция и всеки член.  

Повдигнат бе въпросът за оттеглянето на доц. д-р Ралица Илкова като ръководител на 

изследователския екип за извършване на криминологично изследване „Тенденции и 

превенция на престъпленията по чл. 279 - 281 от Наказателния кодекс (незаконното 

преминаване и превеждане през границата, както и незаконното подпомагане на чужденци да 

пребивават и преминават в страната в нарушение на закона)“ и бе разискано предложението 

на проф. Шопова на мястото на доц. д-р Ралица Илкова за ръководител на екипа да бъде 

определен д-р Светлин Антонов. Г-н Николов обобщи, че по този въпрос е на лице консенсус 

и следва това предложение да бъде представено за одобрение и от министър Павлова.  

 

Беше обсъдено, че работата на изследователските екипи е незавършена, но за 

осъществените дейности до настоящия момент са изплатени съответните средства на 

членовете на изследователските екипи срещу представени отчети и приемо –предавателни 

протоколи. В тази връзка г-н Николов заяви, че ако членовете на Съвета се обединят и имат 

желанието да продължат работата си по криминологичните изследвания, Министерство на 

правосъдието би обсъдило възможността да ги подкрепи без да търси неизпълнение на 

подписаните договори.  Напомни, че няма срок за изпълнението, но това решение трябва да е 

колективно. Предлага членовете на Съвета да се обединят около идеята започнатите проекти 

да могат да се довършат, т.к. това е научно-изследователска дейност, която не би трябвало да 

е обвързана с някаква крайна дата.  

Г-жа Мира Иванова повдигна темата, че въпросът за продължаване на договорите на 

изследователските екипи е също така финансов, тъй като когато е определян бюджетът той е 

бил за финансова година и би следвало екипите да са изразходвали средствата във финансовата 

година, което Министерство на правосъдието пое ангажимент да обсъди с дирекция „Финанси 

и бюджет“.  

Във връзка с изложеното по-горе Съветът за криминологични изследвания прие с 

консенсус следните решения: 
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По точка І  

Запознаване на членовете на Съвета с  

отчет на дейността на Съвета за 

криминологични изследвания до момента  

 

Реши: 

След заседанието отчетът на дейността на 

Съвета за криминологични изследвания да 

бъде изпратен по електронната поща на 

всички членове на съвета в едно с 

предварителният доклад по 

криминологичното изследване „Тенденции и 

превенция на престъпленията по 

автомобилния транспорт (чл. 343 - 343г от 

Наказателния кодекс“.  

 

По точка ІI  

1.Приключване на изследванията на екипите  

 

 

 

 

 

2.Обсъждане на предложение за 

провеждане на заседание на Съвета 

  

 

3. Трите екипа да докладват резултатите 

от работата по криминилогичните 

изследвания, както и трудностите, през 

които преминават екипите 

 

Реши: 

1. Членовете на Съвета  се обединяват около 

становището, че започнатите изследвания 

следва да бъдат довършени, като срокът за 

това ще бъде определен на следващото 

заседание.  

 

2. Да бъде насрочено заседание на Съвета на 

4 юни 2024 г., 14.00 ч. в заседателната зала 

на Министерство на правосъдието  

 

3. На следващото заседание на Съвета да 

бъдат поканени ръководителите на трите 

екипа и по един от членовете им, за да 

докладват резултатите, както и трудностите 

при реализиране на възложените 

изследвания.  

 

По точка ІII   

Обсъждане на решение за определяне на д-р 

Светлин Антонов на мястото на доц. д-р 

Ралица Илкова за ръководител на 

изследователския екип за извършване на 

криминологично изследване „Тенденции и 

превенция на престъпленията по чл. 279 - 

281 от Наказателния кодекс (незаконното 

преминаване и превеждане през границата, 

както и незаконното подпомагане на 

чужденци да пребивават и преминават в 

страната в нарушение на закона)“ 

 

Реши: 

При одобрение от министъра на 

правосъдието, д-р Светлин Антонов да заеме 

мястото на ръководител на изследователския 

екип за извършване на криминологично 

изследване „Тенденции и превенция на 

престъпленията по чл. 279 - 281 от 

Наказателния кодекс (незаконното 

преминаване и превеждане през границата, 

както и незаконното подпомагане на 

чужденци да пребивават и преминават в 

страната в нарушение на закона)“.  
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ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СЪВЕТА:                                  СЕКРЕТАР НА СЪВЕТА: 

 

 

30.5.2024 г.

X
МАРИЯ ПАВЛОВА

МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО

Signed by: Mariya Encheva Pavlova                         

23.5.2024 г.

X
МИРА ИВАНОВА

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ СРП

Signed by: Mira Ivanova Ivanova        
 

 


