Р Е З Ю М Е
на
постигнатия напредък на България по изпълнението на специфичните показатели в областта на съдебната реформа и борбата срещу корупцията и организираната престъпност

октомври 2010 г.
В периода след публикуването на Годишния доклад на ЕК по Механизма за сътрудничество и оценка през юли 2010 г. бяха предприети конкретни действия за адресиране на препоръките на Комисията и преодоляване на съществуващите недостатъци:

1. В Министерството на правосъдието беше подготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. В работата по закона участваха представители на магистратурата и неправителствени организации. След проведено публично обсъждане проектът беше приет от Министерският съвет и внесен за разглеждане в Народното събрание. Внесеният от МС законопроект беше обединен с проект, изготвен от група народни представители, предвиждащ създаването на специализиран съд за разглеждане на дела с висока обществена значимост. Народното събрание прие проекта на първо четене, предстои разглеждане на постъпилите в законовия срок предложения и гласуването му на второ четене. Предлаганите промени са законодателен механизъм за гарантиране на основните принципи на приетата Стратегия за продължаване на реформата в съдебната система. Проектът предвижда промени по отношение на конкурсите и атестирането в органите на съдебната власт, така че да се гарантира по–обективно, пълно и точно оценяване на професионалното развитие на магистрата за определен период от време. По отношение на кариерното израстване се предвижда конкурсна процедура – чрез събеседване с кандидатите. Атестирането на магистрата ще се извършва от постоянна атестационна комисия в горестоящия орган на съдебната власт, който, предвид упражнявания инстанционен контрол, най–добре познава неговата работа. Само висшите магистрати от ВКС, ВАС, ВКП, ВАП и НСлС ще се атестират периодично от Комисията към ВСС. Пред нея ще се обжалват всички атестационни оценки. Предвижда се кариерното израстване да бъде обвързано и с преценката на нравствените качества на магистрата. Тази преценка ще се извършва от постоянната Комисия „Професионална етика и превенция на корупцията” на ВСС. Законът предвижда и изменения относно статута на младшите съдии и младшите прокурори, като се удължава срокът на задължителното първоначално обучение в НИП от 6 на 9 месеца, след което, в зависимост от успеха от обучението, ще бъдат назначавани на съответната младши магистратска длъжност в органите на съдебната власт. 
2. Към настоящия момент са изготвени и се прилагат в практиката няколко документа, съдържащи най-добри практики, и практически инструкции, целящи да подобрят съдебната практика в прокуратурата и съдилищата:

- Прокуратурата на Република България и МВР изготвиха съвместно Национална методология „Противодействие на престъпленията, засягащи финансовите интереси на ЕС”. Организирани са и специализирани обучения на полицейските органи по тази тема в страната.

- Прокуратурата на Република България издаде Каталог с най-добрите чуждестранни практики в областта на разследването на корупционни престъпления. Ръководният състав на МВР премина специализирано обучение по тази тема.

В изпълнение на Стратегията за продължаване на съдебната реформа НИП създаде направление „Интердисциплинарни обучения”, изработи програма и одобри график за нейното реализиране за 2010-2011 г.

Осъществено беше практическо обучение на служители на МВР на тема „Организация на разследващите органи в МВР за приложение на промените в НПК”.

По инициатива на министъра на правосъдието и с участието на ВСС и ръководителите на апелативните съдилища и прокуратури е в ход подготовката на Национална програма за специализирани обучения /в рамките на магистърска степен или специализация/ за магистрати по противодействието на финансови и стопански престъпления. Създадена е контактна група с участие на магистрати от всички апелативни райони, като общото очакване е това обучение да се превърне в силен механизъм за повишаване на професионалната квалификация на съдии и прокурори.
Не на последно място в този период беше предприета и една инициатива с по-дългосрочен ефект върху повишаване на професионализма на магистратите. В ход е обсъждането в рамките на работна група с широко експертно участие на промени в Наредбата за обучението по специалността «право» в университетите, като един от базовите елементи в Стратегията за продължаване на съдебната реформа.
3. Продължава подготовката на изцяло нов Наказателен кодекс. Изготвена е общата част на кодекса, като в момента се прицизират повторно всички текстове.
Изпълнителната агенция „Медицински одит” прие годишен план за тематични инспекции и създаде организация за проверки по сигнали (виж Показател 5). 

След одобрението на министрите на правосъдието и на здравеопазването на нови медицински удостоверения за участниците в съдебни дела се отчита дисциплиниране на процеса – по-малко случаи на забавяне поради злоупотреба с медицински документи.

4. Укрепването на капацитета на специализираните екипи към прокуратурата е в пряка зависимост от законодателните решения по посока на повече специализация. Измененията на ЗСВ и на НПК, регламентиращи създаването на специализиран съд, ще се отразят и върху структурата на прокуратурата. Към момента ПРБ е подготвила и кандидатства по три проекта (два по ОПАК и един съвместен със Швейцария), които са насочени към засилване на капацитета на специализираните структури, в зависимост от законодателното решение.

По-доброто взаимодействие на съвместните екипи с КУИППД е предвидено в подготвения от МП Закон за отнемане на незаконно придобито имущество. В проекта е заложена възможност Комисията да образува производство и да наложи обезпечителни мерки върху имущество на по-ранен етап, което ще повиши значително тяхната ефективност.

5. В Парламента е внесен проект за изменение на Закона за МВР, предвиждащ структурни промени с цел създаване на криминална полиция по европейските стандарти - етап от реформата в МВР. Проектът е приет от Народното събрание на първо четене. Със закона се създава ново звено в ГД „Криминална полиция”, което да приобщи разследващите полицаи, и методическо звено към дирекцията, което да има методически функции над цялата наказателно-процесуална дейност. По този начин контурите на разследващата полиция ще бъдат очертани напълно и с тази стъпка ще се отговори на належащата необходимост от засилването на капацитета на българската полиция да събира качествени доказателства.

6. Още през 2009 г. Министерството на правосъдието подготви проект на Закон за отнемане на незаконно придобито имущество, който беше обсъден на няколко публични дискусии с представители на неправителствените организации и народни представители. Тъй като законът регулира една деликатна част от обществените отношения, свързани със собствеността, и се нуждае от силни гаранции, че правата и интересите на гражданите ще бъдат защитени, се възприе идеята той да бъде съгласуван с Венецианската комисия към Съвета на Европа. Комисията разгледа проекта на три свои заседания, публикува междинно становище и проведе мисия в България, за да проучи в детайли спецификата на проекта. Приетото през октомври окончателно становище на Венецианската комисия съдържа в голямата си част позитивна оценка на проекта, подчертава се новаторският му характер и изключителното му значение за развитието на европейското законодателство в тази област. В своите становища Венецианската комисия отправя и някои бележки и уточняващи препоръки, които бяха съобразени от МП. Законът е в процедура на обществено обсъждане, задължителна по българското законодателство, след което ще бъде внесен за разглеждане на заседание на МС. С него се предвижда въвеждането на гражданска конфискация, неоснована на влязла в сила присъда, която се реализира в рамките на триинстанционно производство пред съд. Разширява се възможността на КУППД да започва производства по сигнали, да иска налагане на обезпечителни мерки на по-ранен етап от производството и срещу по-широк кръг «трети лица». Приемането на този закон и практическото му приложение ще бъде едно от най-силните оръжия на държавата срещу организираната престъпност, защото адресат на неговите разпоредби е именно имуществото, генерирано от престъпна дейност. Същевременно с проекта се предвиждат редица гаранции срещу нарушаване на основни права на гражданите и механизми за управление на обезпеченото имущество.

7. Адресирането на тази препоръка е свързано с комулативния ефект на заложените серия мерки от всички ангажирани по Механизма институции, както и от реално време за практическото им утвърждаване. Приложението на новите състави на НПК, свързани с назначаването на резервен защитник, вече дава резултат за дисциплинирането на процеса – във всички случаи, когато съдът е заявил намерение да назначи защитник, адвокатите на подсъдимите са се явявали на делото отчита анализ на ВСС по хода на делата от особен обществен интерес. Освен чрез приложението на новите законови инструменти, реален позитивен ефект върху разследванията на измами и корупция по високите етажи и сложните разследвания се очаква и от практическото приложение на квалификацията, придобита вследствие на осъществените обучения по най-добрите европейски практики. Приключи изграждането на шестте специализирани комуникационни елемента между ядрото на ЕИСПП, ВАИС на МВР и петте Апелативни съдилища, което ще подпомогне разследванията на свързани помежду си дела /виж Показател 3/.

8. В Министерството на правосъдието беше подготвен Закон за изменение и допълнение на Закона за конфликт на интереси. Проектът е приет от Министерския съвет и одобрен от Народното събрание на първо четене. Законът предвижда създаването на независим орган (Комисия за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси), избиран от Народното събрание, който да има функциите по установяване и наказване на конфликта на интереси. Уреден е съдебният контрол върху актовете на комисията. Оспорването на решенията, с които Комисията установява конфликт на интереси, ще става пред съда по реда на Административно-процесуалния кодекс. Със законопроекта се дефинира по-широко понятието „частен интерес”. Предлага се като частен интерес да се разбира всеки интерес, който води до облага от материален или нематериален характер. Въвежда се забрана освободеното поради установен конфликт на интереси лице да заема публична длъжност в продължение на една година след освобождаването му. На 18.11 правната комисия на Парламента прие на второ четене поправките в Закона за конфликт на интереси.

През изминалия период бяха предприети и действия по посока прилагането на Националната стратегия за противодействие на корупцията. С Постановление на МС е създаден Център за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност към Министерския съвет. Центърът е правно – административната рамка на проекта „БОРКОР”. Дейността на Центъра ще се ръководи методически от Консултативен съвет, състоящ се от представители на законодателната, изпълнителната и съдебната власт. Центърът ще допринася за изпълнение на държавната политика в областта на превенцията и противодействието на корупцията и организираната престъпност чрез методите на Комплексния модел „БОРКОР”. Предстои приемането от Министерския съвет на Устройствен правилник за дейността, структурата, организацията на работа и числеността на персонала на центъра, като по този начин ще се финализира правната рамка, с която се институционализира практическата реализация на Комплексния модел „БОРКОР”. 
9 и 10. След Доклада на ЕК през юли 2010 г. със заповед на министър-председателя се създаде работна група под ръководството на министъра на икономиката, енергетиката и туризма и на министъра по управление на средствата от Европейския съюз, и експертна работна група към нея. Беше извършен цялостен анализ на законодателството в областта на обществените поръчки и се подготвиха предложения за изменение на ЗОП и подзаконовите нормативни актове в тази област. Предстои предложението да бъде съгласувано в Министерския съвет и внесено в Народното събрание.

Показател 1: Да се приемат конституционни промени, които да отхвърлят всякакво двусмислие относно независимостта и отчетността на съдебната система
Планови и контролни проверки на Инспектората към ВСС:

Две комплексни планови проверки извърши през октомври ИВСС, в ход е обобщаването на констатациите – по гражданските дела в районните съдилища в Сандански, Благоевград, Гоце Делчев и Разлог, и по наказателните дела - в Апелативния, окръжния и районния съд в Пловдив, и в районните съдилища във Варна, Провадия и Девня. Продължава комплексната планова проверка по гражданските дела в РС - София и в Софийския градски съд – гражданска колегия, както и в СГП и СРП.

Изготвени и изпратени са заключителните актове с конкретни препоръки за отстраняване на констатираните пропуски при комплексните планови проверки по граждански дела в СГС – І-во гражданско отделение и в ОС - Враца. 

През отчетния период е получена информация от 5 органа на съдебна власт, проверени от началото на 2010 г., за предприетите от тях действия за изпълнение на препоръките от плановите проверки по граждански, наказателни дела и в прокуратурите. 

През октомври ИВСС извърши контролни проверки за изпълнение на дадените препоръки: в РС – Петрич, след извършената през февруари 2010г. комплексна планова проверка по гражданските дела; в РП и ОП – Габрово, РП - Дряново, РП - Севлиево, РП – Трявна, след комплексната планова проверка през 2008 г. В ход е изготвянето на заключителните актове от проверките.

Тематични и ad-hoc проверки на Инспектората към ВСС:

През отчетния период в ИВСС са постъпили 125 сигнала. Приключила е работата по 71 сигнала, включително от предходния период. По 4 от тях има постановен акт след извършена проверка, по 44 има становище след предварително проучване. След извършване на 3 проверки по постъпили конкретни сигнали са констатирани нарушения, за отстраняването, на които са дадени препоръки на съответните административни ръководители. 
По направено през август предложение от ИВСС до Инспектората на ВКП за задълбочена преценка на действията на следовател от ОСлС –Бургас, в качеството му на водещ разследването по досъдебно производство    /с обвиняем Ивайло Дражев/, СГП образува наказателно производство срещу следователя и внесе обвинителен акт срещу него в СГС за престъпление по чл. 294 от НК /осуетяване на наказателно преследване/. На 30.09 СГС е наложил наказание лишаване от свобода за срок от две години, отложено за срок от пет години. 
Последващи действия на препоръките на ИВСС:
Със свое решение ВСС прие Анализ на обобщените резултати от извършените от ИВСС планови проверки, дадените препоръки и тяхното изпълнение по граждански дела в съдилищата от Софийския апелативен район. Формулирани са препоръки към административните ръководители: на общи събрания да бъдат взети решения за срока за постановяване на определенията по чл. 140 и по чл. 374 от ГПК; да изискват разработване на индивидуални планове от съдиите, при които се установяват проблеми с движението на делата и ненавременно издаване на съдебни актове; да упражняват постоянен контрол върху дейността на служба „Съдебно деловодство" и да създадат организация за взаимодействието между съдиите и службата.

Виж: Приложение № 1 "Доклад за дейността на Инспектората към Висшия съдебен съвет /ИВСС/, октомври 2010 г.”; Приложение № 2 “Акценти в дейността на Висшия съдебен съвет /ВСС/, октомври 2010 г.”

Показател 2: Гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. Докладване за въздействието на новите закони, преди всичко върху досъдебната фаза
Работа по делата от особен обществен интерес:

Към началото на ноември специализираната комисия на ВСС следи 70 дела, наблюдавани и от ЕК - 40 са в досъдебна фаза, 30 са с внесен обвинителен акт. От тях 16 са приключили с присъда, 1 е върнато за доразследване, 13 са висящите дела.

ИВСС е инспектирал делата за убийството на Надежда Георгиева, срещу експрокурорите Петър Чалъмов и Славчо Кържев, по случая «Мавродийски», делото «Борилски» /окончателно приключено с ефективна присъда/.

На 4.11 ВСС обсъди и прие Обобщен доклад за резултатите от срещите на КИМОРДООИ с административните ръководители на апелативните съдилища и прокуратури /подробности в Приложение 2/. Отчетено е, че в резултат на контрола на ВСС е засилен контролът върху процеса на призоваване. Наблюдава се добра практика след назначаването на резервен защитник - в повечето случаи адвокатите се явяват на следващото заседание /пример- успешното приключване на делото срещу Марио Николов/. 

След въвеждането на одобреното от министрите на правосъдието и на здравеопазването ново медицинско удостоверение за участници в съдебни дела се наблюдава тенденция за дисциплиниране на страните при представяне на болнични листове като основание за отлагане на делата. ВСС възложи на КИМОРДООИ да осъществява мониторинг върху приложението на разпоредбите на НПК, отнасящи се до фигурата на резервния защитник в наказателния процес. Административните ръководители на апелативните райони се задължават да осъществяват непосредствен контрол върху делата от особен обществен интерес в своите райони - по другите 2 списъка – 106 дела, предложени от съдилищата, и 17 дела срещу организираната престъпност, и ежемесечно да информират КИМОРДООИ за движението им. Така Комисията на ВСС ще прави мониторинг само на делата, наблюдавани и от ЕК, като запазва правото си за проверки при необходимост и по хода на делата от другите два списъка.

Отчита се, че все още има проблеми с вещите лица и експертизите. Като организационна мярка Комисията предлага създаването на централизиран орган за вещите лица и детайлизирана база данни за всички вещи лица в страната – Бюро по експертизите.

Мониторинг на приложението на новото законодателство:

Инспекторатът на министъра на правосъдието извърши тематична проверка по приложението на НПК /за продължителността на съдебната фаза на антикорупционните производства/ в РС-Сливен, в ход е подготовката на доклада. Обобщават се резултатите от тематичните проверки по приложението на ГПК /първоинстанционно, заповедно и изпълнително производство/ в ОС-Бургас, РС-Тополовград, РС-Поморие, в съдебно-изпълнителни служби на районните съдилища на Тополовград и Айтос, и при 2 частни съдебни изпълнители в Бургас и Сливен. През ноември бе извършена тематична проверка по приложението на ГПК – първоинстанционно производство, в РС-Сливен, в изготвя се доклад с оценки и препоръки.

Натовареност на магистратите:

През октомври се проведе първото заседание на създадената от ВСС Комисия за определяне на качествени показатели за натовареност на магистратите. Изискана е статистика за броя на общините и населението в съответните съдебни райони като база за анализ при определяне на натовареността на магистратите. В работата на комисията ще бъдат привлечени съдии с опит при изработването на времеви стандарти по проект на ОПАК. 
Паралелно в ПРБ бе изготвен задълбочен анализ на натовареността на териториалните прокуратури за периода 01.01.2007г. – 30.06.2010г., констатирана бе продължаваща висока натовареност и неравномерното й териториално разпределение. Отчетена е необходимостта от усъвършенстване на показателите и методиката за определяне на натовареността, изготвени са предложения за намаляване на натовареността, подобряване на ефективността и подходите за нейното отчитане. Анализът е публикуван в интернет за коментари и предложения.

Обучение на магистрати, укрепване на административния капацитет:

През октомври в НИП са проведени 28 обучения с участието на 496 съдии, 208 прокурори, 18 следователи, 133 съдебни служители, 4 служители на МП, 6 служители на МВР. В рамките на текущото обучение на магистратите по региони са проведени 14 обучения за 264 съдии и 123 прокурори, сред темите са „Банкови измами и злоупотреби. Умишлени фалити”, „Специфика при разследване на престъпления при усвояване на публични средства”, «Измененията в НПК”, „Нормативна база и особености на престъпленията, извършвани от полицейски служители и служители от ДАНС”, „Защита на финансовите интереси на ЕС”.

14 прокурори, 7 следователи и 1 съдия се включиха в семинар на тема „Наказателни производства срещу икономически престъпления, пране на пари и фалшифициране на пари”, организиран от ПРБ и Германската фондация за международно правно сътрудничество.

В рамките на проекта на ПРБ „Укрепване на капацитета на прокуратурата при взаимодействие с контролните органи за противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите”, осъществяван с финансовата подкрепа на ОПАК, на 2.11 бе проведена първата работна дискусия, целта е да се съдейства за по-пълноценното използване на правомощията на контролните органи и утвърждаване на прокуратурата като коректив за законосъобразност.

Осъществено бе национално обучение на членовете на етичните комисии във всички апелативни райони по приложението на Етичния кодекс на магистратите, с акцент върху новите положения в кодекса - цели и задачи на етичните комисии, и върху сравнителни изследвания на европейските и американски практики за етичните стандарти за поведението на магистратите.

Виж: Приложение № 1 "Доклад за дейността на Инспектората към Висшия съдебен съвет /ИВСС/, октомври 2010 г.”; Приложение № 2 “Акценти в дейността на Висшия съдебен съвет /ВСС/, октомври 2010 г.”;Приложение №3 „Анализ на действията на Прокуратурата на Република България за октомври 2010 г. Образувани досъдебни производства, внесени обвинителни актове и произнесени присъди за тежка и организирана престъпност”.

Показател 3: Да продължи реформата на съдебната система с оглед повишаване на професионализма, отчетността и ефективността. Да се оцени въздействието на тази реформа и да се публикуват ежегодно резултатите

Дисциплинарна практика на ВСС: 

Комисията по дисциплинарни производства към ВСС е разгледала и се е произнесла по 18 дисциплинарни преписки и 1 постановен съдебен акт на ВАС, свързан с дисциплинарната практика. Образувани са 2 дисциплинарни производства – 1 по предложение на ИВСС срещу административен ръководител на РС и 1 за изменение на наложено наказание «забележка». Главният прокурор е поискал временно отстраняване от длъжност на съдия в ОС до приключване на наказателното производство срещу него.

 ВАС е потвърдил наложено от ВСС през юни дисциплинарно наказание на съдия от РС-Сандански.

Единна информационна система за противодействие на престъпността:

Приключи изграждането на шестте специализирани комуникационни елемента между ядрото на ЕИСПП и ВАИС на МВР и петте Апелативни съдилища, софтуерът е осигурен от МП. През октомври са проведени тестове за изградената връзка в Апелативните съдилища в София, Велико Търново, Варна и Пловдив, във ВКС и ВАИС на МВР. Предстои включването на Апелативния съд-Бургас в оптичната мрежа на държавната администрация. Още от юни функционира връзката с ДКСИ, до края на годината техническа връзка ще има и към ДАНС, НСИ, ВСС, МП - ГДИН и МО – ВП /подробности в Приложение 3/. 

Разработени и утвърдени са 25 нови стандарта, с които системата е напълно хармонизирана с българското законодателство към октомври 2010 г., изградена е технология за своевременно актуализиране на всички стандарти на ЕИСПП.

Виж: Приложение № 1 "Доклад за дейността на Инспектората към Висшия съдебен съвет /ИВСС/, октомври 2010 г.”; Приложение № 2 “Акценти в дейността на Висшия съдебен съвет /ВСС/, октомври 2010 г.”;Приложение №3 „Анализ на действията на Прокуратурата на Република България за октомври 2010 г. Образувани досъдебни производства, внесени обвинителни актове и произнесени присъди за тежка и организирана престъпност”.

Показател 4: Провеждане и докладване на професионални разследвания по обвинения за корупция по високите етажи на властта. Вътрешни проверки на публичните институции, огласяване на имуществото на високопоставени длъжностни лица

Противодействие на закононарушенията по високите етажи на властта:

През периода бе постановена присъда за търговия с гласове на парламентарните избори през 2009 г. – срещу бившия мюфтия на Смолян Хйреддин Хатин, наложено е най-тежкото наказание за този вид престъпление – лишаване от свобода, както и глоба и лишаване от право да заема обществена длъжност за определен срок.

Бившият районен прокурор на Омуртаг Евлоги Недев бе признат за виновен за осуетяване на наказателно преследване, наложеното наказание е 3 години лишаване от свобода.

СГП внесе обвинителен акт срещу бившия министър на труда и социалната политика за присвояване на средства в особено големи размери.
През периода бившият министър на отбраната Николай Цонев бе оправдан от СГС по едно от четирите дела срещу него, за сключване на неизгодна сделка в качеството му на министър. Софийският апелативен съд  оправда по всички обвинения срещу него бившия изпълнителен директор на фонд „Земеделие” Асен Друмев за злоупотреби по САПАРД.

Противодействие на корупцията:

През отчетния период в прокуратурите в страната са образувани 56 досъдебни производства за корупционни престъпления, решени са 34, внесените в съда прокурорски актове са 10, предадени на съд са 13 лица. Осъдени за този вид престъпления са 23 лица, присъдата е влязла в сила спрямо 15 лица.

За септември и октомври в цялата администрация са постъпили 155 сигнала за корупционни практики, извършени са 80 проверки, наложени са 9 дисциплинарни наказания и 25 сигнала са изпратени на прокуратурата.

При операция на ГДБОП е документирана престъпната дейност на съдия от Окръжен съд – Велико Търново, поискал подкуп в големи размери от обвиняем, за да постанови оправдателни присъди по дело. Съдията е задържан непосредствено след получаването на подкупа, образувано е досъдебно производство, внесено е обвинение.

Интернет-портали за подаване на сигнали за корупционни прояви и за конфликт на интереси в държавната администрация са изградени във всички министерства. Голяма част от инспекторатите в администрацията публикуват обобщена информация за подадените сигнали и за предприетите действия по тях. 

Превенция и санкциониране на конфликта на интереси:

За септември и октомври общо в администрацията са постъпили 19 сигнала за конфликт на интереси, извършени са 19 проверки, наложени са дисциплинарни наказания и 2 сигнала са изпратени в прокуратурата.

През отчетния период Главният инспекторат извърши общи административни проверки в областните администрации на Шумен, Бургас, Смолян, Хасково и Видин, специално внимание беше обърнато на актуалните планове и дейността на Областните обществени съвети за превенция и противодействие на корупцията. В хода на инспекциите бе проверено и приложението на ЗПРКИ. Общи административни проверки бяха извършени и в администрацията на МС. В резултат на извършена проверка от Главния инспекторат по сигнали от експерти към ЕК за предполагаем конфликт на интереси, откритата процедура по ЗОП с предмет „Изпълнение на ІІ-ри етап от Комуникационния план на ОПАК” е прекратена от възложителя-министъра на финансите. Решението на възложителя е обжалвано пред КЗК, която не е уважила жалбата с мотив за установена несъвместимост по отношение на член на Надзорния съвет на дружеството, участник в избрания за изпълнител консорциум. 

Извършената от Инспектората на МК проверка по сигнал за конфликт на интереси в Държавната опера в Русе е завършила с констатация за липса на конфликт. Данните от същата проверка, засягащи твърдения за неправомерно придобити имущества от директор на операта, са предадени на районната прокуратура. Работна група, създадена от министъра на икономиката и енергетиката, извършва проверка в «Мини Марица Изток» по постъпил сигнал по ЗПРКИ, друга работна група е извършила проверка по сигнал на народен представител за наличие на свързаност между лица от управителното тяло на «Монтажи» ЕАД, АДФИ е уведомена за констатациите от проверката. Инспекторатът на МЗХ е извършил проверка по сигнал в държавно ловно стопанство, установен е конфликт на интереси, изтготвено е мотивирано решение. Конфликт на интереси е установен и при приключилите проверки на директор в МЗХ и на началник на общинска служба по земеделие. Инспекторатът на МОМН е извършил 1 проверка за спазване на ЗПРКИ в РИО –Перник, извършва се проверка по сигнал за нарушения по ЗПРКИ в ЮЗУ-Благоевград. В ход е проверка на Инспектората на МОСВ по сигнал за конфликт на интереси на главен експерт в РИОСВ-Перник, по приключени инспекции през периода са съставени два акта за нарушения на ЗПРКИ.

Противодействие на злоупотребата със средства от фондовете на ЕС:

През октомври за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове и имущество на ЕС, в прокуратурите от страната са образувани 28 досъдебни производства, решени са 36. Внесени са 16 прокурорски акта, на съд са предадени 17 лица. Осъдени са 19, присъдата е влязла в сила спрямо 15 лица.

Виж: Приложение № 3 „Анализ на действията на Прокуратурата на Република България ок7томври 2010 г. Образувани досъдебни производства, внесени обвинителни актове и произнесени присъди за тежка и организирана престъпност”; Приложение № 5 „Информация за по-характерните операции на Министерството на вътрешните работи /МВР/ и Държавната агенция „Национална сигурност” по противодействие на престъпността, октомври 2010 г.”

Показател 5: Предприемане на по-нататъшни мерки за предотвратяване и борба с корупцията, особено по границите и в местното самоуправление

Противодействие на корупцията в здравеопазването и образованието:

Като следствие от действията на Инспектората на МОМН през октомври бяха образувани дисциплинарни производства срещу директора и началник на отдел в дирекция „Младеж” в МОМН. Началникът на РИО – Ямбол е напуснал системата, директорът на общинското училище в Пловдив е уволнен. 

През периода Изпълнителната агенция „Медицински одит” извърши проверки в 23 лечебни заведения и в 6 районни здравноосигурителни каси, не са констатирани корупционни практики. В Инспектората на МЗ са постъпили 18 сигнали с твърдения за корупция, в ход са проверки по всички сигнали.

Противодействие на корупцията в местната власт:

През периода бе постановена присъда срещу кмета на община Ямбол Георги Славов за превишаване на права по ЗОП и причинени вреди за общината в размер над 2 млн.лв., постановена е ефективна присъда.

Присъда бе произнесена и срещу кмета на община Две могили, за закононарушения при управлението на общинските финанси. постановена е ефективна присъда.

В ОС-Велико Търново в началото на ноември бе внесен обвинителният акт срещу кмета на Велико Търново Румен Рашев и срещу главния архитект на общината, за длъжностно престъпление и причинени щети в големи размери на бюджета.

В началото на ноември бе образувано досъдебно производство срещу кмета на Омуртаг за деклариране на неверни обстоятелства в информация до МС за последствия от бедствия и неправомерно получаване на близо 90 хил.лв.

Противодействие срещу извършването на данъчни, митнически, акцизни и валутни нарушения:

За данъчни престъпления през октомври са образувани 222 досъдебни производства, решени са 240. Внесените в съда прокурорски актове са 130, предадените на съд лица са 151, осъдени за този вид престъпления са 98 лица.
В хода на проверка по искане на директора на Агенция „Митници” за съпоставка между притежавано и декларирано имущество на 26 лица НАП е възложила ревизии в 3 от случаите. 

Екипите на мобилните митнически групи са извършили 126 проверки, включително 47 по ЗАДС. Образувано е 1 досъдебно производство и едно дознание. При проверките на АМ в обекти за акцизни стоки са съставени 434 акта за нарушения, 7 преписки са предадени на прокурор.

През октомври в АМ са образувани 2 дисциплинарни производства срещу митнически служители – за осъществен формален и неефективен митнически контрол през ГКПП. Едно досъдебно производство е образувано след операция на ГДБОП в 19 петролни бази за документиране на престъпна дейност при търговия с акцизни горива, установена е щета за бюджета от неплащане на акциз за над 1 млн.лв.

Виж: Приложение № 3 „Анализ на действията на Прокуратурата на Република България за октомври 2010 г. Образувани досъдебни производства, внесени обвинителни актове и произнесени присъди за тежка и организирана престъпност”; Приложение № 4 „Антикорупционни действия на Националната агенция за приходите и Агенция „Митници”, октомври 2010 г.; Приложение № 5 „Информация за по-характерните операции на Министерството на вътрешните работи /МВР/ и Държавната агенция „Национална сигурност” по противодействие на престъпността, октомври 2010 г.”

Показател 6: Прилагане на стратегия за борба с организираната престъпност, която се съсредоточава върху тежките престъпления, прането на пари, както и върху системното конфискуване на имуществото на престъпниците. Докладване за нови и текущи разследвания, повдигнати обвинения и присъди в тези области

Напредък в разследването и осъждането при случаи на организирана престъпност:

През октомври за престъпления, свързани с организираната престъпност, в прокуратурите от страната са образувани 8 досъдебни производства, решени са 11, внесени са 8 прокурорски акта, предадени на съд са 50 лица. Осъдени са 24 лица, присъдата е влязла в сила спрямо 29.
В рамките на разследването срещу т.нар.група на „Килърите” бе повдигнато обвинение срещу великотърновския бизнесмен Георги Вълев за съучастие в убийствата на адвокат Петър Лупов /случай, наблюдаван от ЕК/ и на шуменския бизнесмен Румен Рачев.

Приключи разследването по още един случай, наблюдаван от ЕК – отвличането и убийството на бургаския бизнесмен Стоян Стоянов, по поръчка на бившия публичен изпълнител Станислав Михайлов и бившия частен съдия-изпълнител Галин Костов. Срещу двамата и техни съучастници бе внесено обвинение.

На 18 октомври бе извършена кражба на голямо количество ценни метали от митнически склад на летище «София». При специализирана полицейска операция „Комбинаторите”на 10.11 са задържани 6 лица, намерени са около 100 кг ценни метали. СГП повдигна обвинения на 5 от задържаните лица. 

На 02.10 бе осъществена специализирана полицейска акция за неутрализиране на престъпна група за производство и разпространение на фалшива валута, вследствие на партньорство с "Европол" и "Сикрет сървис". Води се досъдебно производство под надзора на ОП – Габрово, в хода на което към наказателна отговорност са привлечени 3 членове на групата.
Реформа на МВР и ДАНС:

През периода са постъпили 81 сигнала за корупция сред служители на МВР. Извършени са 46 проверки, 16 от сигналите са изпратени на прокуратурата. Образувани са 9 дисциплинарни производства срещу 3 служители на ГДГП, 3 служители на ОДМВР-Бургас и 3 служители на ОДМВР-Сливен. Наложени са 5 дисциплинарни наказания, сред тях 2 уволнения и 1 предупреждение за уволнение. 
В хода на специализирана операция „Къртиците” на ГДБОП, ДАНС и „Вътрешна сигурност” на МВР на 17.11 бяха задържани служител от дирекция „Миграция” на МВР и действащ служител на ДАНС за подкуп срещу предоставяне на класифицирана информация.

През периода са проведени 5 семинара по апелативни райони на тема “Противодействие на престъпления, свързани със злоупотреба с финансови средства от ЕС” за 152 служители на МВР. Създадена е национална мрежа от разследващи полицаи и полицейски органи, които работят по противодействието злоупотребата с европейски финансови средства.

В рамките на обученията за актуализация на професионалната квалификация по противодействието на прането на пари дистанционно се обучават 34 служители на МВР, 36 служители участват в дистанционно обучение по противодействие на корупцията. 

Напредък по случаите, свързани с пране на пари:

През периода за престъпления, свързани с пране на пари, в прокуратурите на страната са образувани 4 досъдебни производства, решени са 4, в съда е внесен 1 прокурорски акт, предадено на съд е 1 лице. Осъдени са 2 лица и 1 присъда е влязла в сила. 
Отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност:

През октомври КУИППД образува 19 производства за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност и взе 17 решения за внасяне на мотивирани искания в съда за налагане на обезпечителни мерки върху имущество на обща стойност над 7 млн.лв. Сред решенията от обществен интерес са обезпечителните мерки върху имущество на Красимир Георгиев – Красьо, на стойност над 900 хил.лв.

КУИППД внесе мотивирани искове в съда, въз основа на които са образувани 7 дела за отнемане на имущество с обща стойност над 3 млн.лв. На първа съдебна инстанция бяха уважени 5 иска на Комисията, съответно от ОС-Бургас, ОС-Враца и ОС-Велико Търново. Апелативният съд-Бургас потвърди на втора инстанция отнемане в полза на държавата на престъпно придобито имущество на Янко Гюров, част от ОПГ на Димитър Желязков /Митьо Очите/.

В рамките на действията на НАП действия по установяване на законността на построени луксозни сгради, източниците на средствата за тяхното придобиване и заплатените от лицата задължения за данъци, съвместно с общинските администрации и прокуратурата се извършва идентификация и селекция на задължените лица. Възложени са 33 проверки и 5 ревизии.

Виж: Приложение № 3 „Анализ на действията на Прокуратурата на Република България за октомври 2010 г. Образувани досъдебни производства, внесени обвинителни актове и произнесени присъди за тежка и организирана престъпност”; Приложение № 4 „Антикорупционни действия на Националната агенция за приходите и Агенция „Митници”, октомври 2010 г.; Приложение № 5 „Информация за по-характерните операции на Министерството на вътрешните работи /МВР/ и Държавната агенция „Национална сигурност” по противодействие на престъпността, септември 2010 г.;” Приложение № 6 „Информация за отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност, октомври 2010 г.
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