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РЕЗЮМЕ 

Резултати, постигнати от Република България в изпълнение на показателите за напредък в съдебната реформа и в противодействието на организираната престъпност и на корупцията по високите етажи на властта

август 2009 г. – май 2010 г.

В публикувания на 22 юли 2009 г. трети Годишен доклад за напредъка на България по изпълнение на показателите на Механизма за сътрудничество и оценка (МСО) в областта на съдебната реформа и противодействието на организираната престъпност и корупцията Европейската комисия (ЕК) оцени установения по-открит и честен диалог с българските власти на всички равнища, отчете известен нов тласък в усилията на България да направи подобрения в съдебната система и борбата с корупцията. Отправени бяха серия препоръки за преодоляване на съществуващите недостатъци.

От август 2009 г. министърът на правосъдието оглави Междуведомствения координационен екип за изпълнение на показателите от МСО с ЕК и пое цялостната координация и комуникация по него. След детайлен анализ на критиките и препоръките в Годишния доклад на ЕК бе приет График на неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите до края на 2009 г., втори График бе одобрен след Междинния доклад на ЕК през март 2010 г. 

Отчитайки резултатите от изпълнението на Механизма от август 2009 г. до май 2010 г. българската страна прави заключението, че:

· всички критики от Годишния доклад на ЕК бяха адресирани чрез законодателни, управленски и организационни мерки;

· по всички препоръки са предприети целенасочени действия, част от препоръките са реализирани изцяло, по друга част работа продължава или е в напреднал етап на финализиране.

Можем да обобщим, че по изрично формулираните от ЕК препоръки в областта на противодействието на организираната престъпност и корупцията бе разработена и приета Интегрирана стратегия за борба с престъпността и корупцията и План за действие по нея; структурирани бяха постоянно действащи съвместни екипи под ръководството на прокуратурата; Законът за конфликт на интереси бе реално приложен във всички институции на публичната власт и има първи резултати от този процес, законопроект за разширяване на приложното поле на закона и засилване на защитата на подаващите сигнали е внесен в Народното събрание (НС); осъществява се целенасочен мониторинг на ефекта от законодателството срещу престъпността и корупцията, а резултатите от анализа бяха използвани за усъвършенстване на законите на това поле; Комисията по превенция и противодействие на корупцията (КППК) към Министерския съвет (МС) бе преструктурирана, бе променен нейния профил с цел превръщането й в орган за формиране на политики на полето на антикорупцията. По отношение на ефикасността на съдебната власт бе активизирана практиката за сигнализиране на компетентните органи за издаване на тълкувателни решения за уеднаквяване на съдебната практика; бяха приети спешно необходими промени в наказателния кодекс (НК) и е в ход работата по изработването на нов и съвременен НК; предложенията на практикуващите юристи бяха в основата на приетите промени в Наказателно-процеусалния кодекс (НПК) с цел намаляването на прекаления формализъм на процеса и разширяване на инструментариума за успешно разследване на дела за корупция и организирана престъпност; ВСС разшири мониторинга върху делата от висок обществен интерес и в резултат има приключени на различни съдебни инстанции производства; осъществен бе мониторинг и бяха направени заключения по използването на ускорената съдебна процедура, включително на тази база бяха извършени промени в НК; Висшия съдебен съвет (ВСС) осъществява наблюдение върху публикуването на съдебните решения от всички съдилища, чрез изграждането на централно базиран интернет портал; от началото на 2010 г. е в сила новата Наредба за атестиране на магистратите, включваща усъвършенствани критерии за оценка; формирана бе съвместна работна група на ВСС и Инспектората към ВСС (ИВСС) за анализ на последващите действия след констатациите на Инспектората и бяха одобрени препоръки като следствие от този анализ. В ход е дебат за необходимостта от специализирани съдебни структури; в напреднала фаза е изработването на нов Закон за отнемане на незаконно придобитото имущество, проектът се съгласува със становището на Венецианската комисия.

Българската страна планира система от мерки – извън критиките на ЕК – за постигане на цялостна реформа на правосъдието и на правоохранителните органи. Министерството на правосъдието (МП) изготви в партньорство с неправителствения сектор цялостна Стратегия за продължаване на съдебната реформа в условията на европейско членство. Първите реални резултати в противодействието на корупцията по високите етажи на властта, отсъствието на практика на корупционни скандали в системата на администрацията през наблюдавания период, активизирането на органите на Министерството на вътрешните работи (МВР) и прокуратурата по всички сигнали за престъпления и злоупотреби на всички нива създадоха мотивираща среда за връщане на доверието на гражданите към институциите на реда и правосъдието. Във фокуса на общественото внимание бяха действията на ВСС по избухналите скандали за търговия с влияние сред магистратите, акциите на МВР и прокуратурата срещу знакови организирани престъпни групи, започналите разследвания срещу бивши министри, както и – за първи път в последните 20 години – производство срещу министър от действащия кабинет. Всички действия по изпълнението на Механизма през наблюдавания период са ясен знак за политическата воля на правителството за реална реформа на съдебната система и на правоохранителните органи, воля, която бе окуражена в Междинния доклад на ЕК през март 2010 г.

Показател 1: Да се приемат конституционни промени, които да отхвърлят всякакво двусмислие относно независимостта и отчетността на съдебната система

1. Резултатите на Инспектората към ВСС са знак, че ИВСС е намерил интегралното си място в съдебната система, установил е механизъм, по който може да влияе позитивно върху процесите в нея, и е подобрил модела на комуникация с отделните й структури. 

ИВСС активизира работата си и разширява територията на проверките до нива, които не са предварително планирани. Контролирайки всички части на процеса – сигнал, проверка, препоръки, контролна проверка, анализ на ефекта, ИВСС утвърждава функциите си не само като регистратор на негативни прояви в съдебната система, но като участник в тяхното отстраняване. Положителна тенденция в работата на ИВСС е амбицията да превръща контролните проверки за изпълнение на дадените при плановите инспекции указания в приоритет. 

2. Уплътнява се сътрудничеството между ИВСС и ВСС - чрез създадената обща работна група за уеднаквяване на дисциплинарната практика и чрез проверките на Инспектората по указание на ВСС. Комисията за изготвяне на анализ и последващи действия по препоръките на ИВСС при ВСС прави извода, че в почти всички апелативни райони, след направени проверки от Инспектората и от групи към ВСС, са отстранени недостатъците в работата на съдилищата.
3. Следва да се отбележи и инициативата на Инспектората да се включи по-пълноценно в процеса на усъвършенстване на системата за атестиране на магистратите. Тази функция намира законова регламентация в проекта за изменение на Закона за съдебната власт (ЗСВ), където резултатите от проверките на ИВСС стават неразделна част от основанията, по които ВСС взема решение за избор на административен ръководител. Усъвършенстването на атестирането на магистратите е една от целите на Стратегията за продължаване на съдебната реформа.

Показател 2: Гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. Докладване за въздействието на новите закони, преди всичко върху досъдебната фаза

1. Наблюдението върху хода на делата от особен обществен интерес е знаково за цялата съдебна реформа. Ако преди година усилията на органите на съдебната власт бяха фокусирани главно към анализ на причините, затрудняващи движението на делата от особен обществен интерес, то наблюдаваният период се характеризира с първи резултати от действието на вече установен механизъм за контрол върху тези дела. Специализираната комисия на ВСС утвърди механизма за следене на делата, извърши проверки на място, анализира причините за отлагане на дела. Някои от наблюдаваните дела бяха приключени на различни съдебни инстанции.

2. За първи път – чрез създаването от министъра на правосъдието на Магистратски съвет – действащите магистрати получиха реална възможност да инвестират своите препоръки в законодателния процес. Резултат от предложенията на практикуващите юристи са приетите от НС, в сила от 28.05.2010 г., поправки в НПК, пряко насочени към намаляване на формализма и ускоряване на процеса – поправки, които бяха бламирани в последните 4 години /примерно назначаване на запасен адвокат при опит на защитата да забави процеса/. Измененията на НК регламентираха засилване на санкциите за някои тежки престъпления, гарантирана е защитата на полицейските органи и разследващите полицаи при или по повод изпълнение на служебните им задължения. В резултат на сътрудничеството с действащите магистрати бяха подготвени и изменения в ЗСВ, насочени основно към прецизиране на системата за атестиране на магистратите, по-точното оценяване на професионалното им развитие, обвързване на преценката за кариерно израстване с нравствените качества на магистрата, въвеждане на явното гласуване при избор на административни ръководители. Извършените спешни промени в НПК и НК, подготвените изменения в ЗСВ, подготовката на нов НК, която е в ход, са част от реализираните действия по изпълнение на целите на Стратегията за продължаване на съдебната реформа.
3. За оптимизиране на работата на структурите на МВР по делата от значим обществен интерес и за корупция по високите етажи, постоянна работна група от представители на Главна дирекция „Досъдебни производства” (ГДДП) и Главна дирекция „Криминална полиция” (ГДКП) събира, систематизира, анализира информация и контролира извършената работа по всяко дело. Група от прокурори, определени със заповед на Главния прокурор, работи приоритетно по 20 преписки и досъдебни производства. Към настоящия момент са повдигнати обвинения, приключени са и внесени обвинителни актове за следните по-важни случаи: срещу бившия министър на отбраната Николай Цонев за престъпление по служба; срещу бившия председател на Държавната агенция по горите – Стефан Юруков за престъпление по служба; срещу Емилия Масларова – бивш министър на труда и социалната политика –за длъжностно присвояване и престъпление по служба; срещу Валери Цветанов – бивш министър на земеделието и храните за престъпление по служба.

4. По концептуално различен начин бе подходено към реформата в МВР, на законово ниво бе преодоляно преплитането на компетентности между МВР и Държавна агенция 'Национална сигурност» (ДАНС), работата на ДАНС бе изчистена от всякакви разследващи функции в досъдебното производство. Със създаването на дирекция “Вътрешна сигурност” и регламентирането на дейността на дирекция «Инспекторат» на практика бе въведен интегрален модел за антикорупция вътре в системата на МВР. Като резултат, 19 служители на МВР са уволнени за корупция, на 43 са наложени дисциплинарни наказания.

Показател 3: Да продължи реформата на съдебната система с оглед повишаване на професионализма, отчетността и ефективността. Да се оцени въздействието на тази реформа и да се публикуват ежегодно резултатите

1. Фокус на дискусията за продължаването на реформата на съдебната система стана остро поставеният през септември 2009 г. от министъра на правосъдието въпрос за дефицит на безпристрастност, публичност и прозрачност на процеса на избор на административни ръководители, което води до срив в доверието към съдебната власт като цяло. Формирана бе комисия на ВСС за проверка на съобщени от Главния прокурор данни за контакти на членове на ВСС с лица със съмнителна репутация /случаят Красимир Георгиев - „Красьо”/. Разгърналата се много широка публична дискусия по случая осигури реална среда за раздяла на съдебната система с хора, чиято репутация е сериозно накърнена. Двама от членовете на ВСС подадоха оставка, в края на април 2010 г. срещу тях бяха започнати дисциплинарни производства. При този случай за първи път по същество и на практика бе приложен новият Етичен кодекс на магистратите като инструмент за решаване на казуси, свързани с доверието към системата и с ултимативното очакване на обществото в нея да работят само хора с безупречен професионален и личен имидж. ВСС приключи 18 дисциплинарни производства срещу магистрати, обвързани със случая „Красьо”, по три от производствата бе наложено дисциплинарно уволнение, магистрати бяха освободени като административни ръководители. Срещу Красимир Георгиев бе внесено обвинение в лъжесвидетелстване. Действията на институциите по този случай, както и започналите проверки по друг нашумял скандал – съмнителни действия на магистрати срещу облагодетелстване с имоти на морския бряг, са основания в измененията на ЗСВ да се предвиди законова регламентация на Комисията по професионална етика и борба с корупцията на ВСС. Нейните функции по оценка на нравствените качества на магистратите се уплътняват, което е целенасочено действие в полза на подобряване на цялостния образ на съдебната система – една от целите на Стратегията за продължаване на съдебната реформа.

2. ВСС прие нова Наредбата за атестирането на магистрати, с акцент върху:

· въвеждането на реални качествени и количествени измерители на квалификацията, достиженията и професионалната пригодност на магистратите;

· изрично регламентирано изискване членовете на комисиите, които атестират съответните магистрати, да имат компетентност в дейността на съответните функционално обособени звена на съдебната власт, като дейността на съдии се проверява от съдии, на прокурори – от прокурори, а на следователи – от следователи и прокурори;

· промяна на модела за формиране на помощните атестационни комисии с цел избягване на субективизма и колегиалната зависимост.
За първи път изрично се дефинират реални качествени и количествени измерители на професионалните, делови и нравствени качества на магистратите, прави се оценка на практиката на магистрата чрез анализ на пакет от случайно подбрани негови дела, задължително се вземат предвид актовете на ИВСС. Съществено продължение по посока на усъвършенстване на системата за атестиране за предвидените изменения на ЗСВ, като елемент от Стратегията за продължаване на съдебната реформа – нов период за атестиране, прецизиране на критериите, създаване на постоянни атестационни комисии, промени при атестирането за статут на несменяемост, обвързване на кариерното израстване с нравствените качества на магистратите.

3. С решение на ВСС бе утвърден модел за съдържанието на интернет страницата на съдилищата, с раздел за публикуване на съдебните решения при спазване на изискванията на Закона за защита на личните данни. ВСС одобри за ползване от съдилищата Централен Уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебните актове.

4. Стратегия за продължаване на съдебната реформа в условията на членство в Европейския съюз (ЕС) бе изготвена от МП, в партньорство с водещи неправителствени организации. Проектът бе представен за широко публично обсъждане и бе допълнен с предложенията на съдебната и законодателната власт. Стратегическите цели на Стратегията са по-добро управление на съдебната система; качествено правосъдие, поставяне на гледната точка на гражданите в центъра на дебата за съдебната реформа; противодействие на корупцията в съдебната система. Формулирани са и приоритетите, които да направят реалистично постигането на стратегическите цели на реформата. В съзвучие с тях са и подготвените промени на ЗСВ, насочени към укрепване на нейната независимост и ефективност, въвеждащи високи критерии за професионална квалификация и прозрачност на съдебната система.
Показател 4: Провеждане и докладване на професионални разследвания по обвинения за корупция по високите етажи на властта. Вътрешни проверки на публичните институции, огласяване на имуществото на високопоставени длъжностни лица

По този показател се отчитат най-видими резултати в сравнение с периода до август 2009 г., след който фактически за корупция се говори в минало време и на практика няма нито един корупционен скандал в системата на администрацията.
1. Противодействието на корупцията по високите етажи се превърна в епицентър на действията на изпълнителната власт. Реалното приложение на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси (ЗПРКИ) се определя като сърцевина на противодействието на корупцията. Над 170 сигнала за конфликт на интереси са постъпили в системата на администрацията, над 190 са извършените проверки, на над 30 служители е наложена дисциплинарна санкция. Факт са освобождавания от длъжност при доказан конфликт на интереси. 
2. Подчертан антикорупционен профил имат промените в данъчните закони, сред тях е препоръчаната в доклада на ЕК промяна в Закон за данъците върху доходите на физическите лица, изискваща декларирането на заеми на физически лица, както и промените в Закона за нотариусите, които предвиждат забрана за кешови разплащания при сделки с недвижими имоти над определена стойност. В НС е внесен проектът за изменение на ЗПРКИ (изменение, което ще разшири обхвата на понятието „конфликт на интереси”, така че то да обхване и формите на политическа зависимост и ще създаде един орган отговорен за контрола, на финален етап е изготвянето на проекта на Закон за отнемане в полза на държавата на незаконно придобито имущество, както и изменение на Търговския закон (променящ режима на публичност при прехвърляне на акциите в търговските дружества, законопроектът е изготвен в съответствие с препоръките на ЕК).

3. За разлика от предишни периоди, когато противодействието на корупцията по високите етажи на властта изглеждаше като политическа декларация, новото правителство превърна борбата с корупцията по високите етажи в ултимативен работен приоритет. При много добра координация на правоохранителните и съдебните органи за периода бяха внесени обвинителни актове срещу:

· двама народни представители – Гюнай Сефер и Мидхат Табаков;

· министри и заместник-министри: за първи път срещу действащ министър на здравеопазването – Божидар Нанев; бившия министър на труда и социалната политика и настоящ народен представител - Емилия Масларова; бившия министър на отбраната Николай Цонев по едно от производствата, водени срещу него; бившия министър на земеделието и горите – Валери Цветанов; бившия заместник-министър на вътрешните работи – Раиф Мустафа; бившия заместник-министър на здравеопазването – Емил Райнов;

· представители на висшата държавна администрация: обвинителни актове бяха внесени срещу бившия председател на Държавната агенция по горите – Стефан Юруков; бившата председателка на Националната агенция по приходите – Мария Мургина; председателя на Държавната агенция за бежанците – Светослав Мичев; директора на Националната здравноосигурителна каса – Жени Бумбарова –Начева;

· представители на местната власт и управление: обвинения са повдигнати на кметовете на областни центрове - Кърджали, Ямбол, Сливен и Велико Търново, и срещу бившия областен управител на Добрич;

· магистрати - образувани са досъдебни производства срещу 3 прокурори, 5 съдии и 2 следователи; внесени са обвинителни актове срещу 2 съдии и 2 следователи; с осъдителни присъди са приключили делата срещу 2 прокурори, оправдани са двама прокурори и 1 съдия.

4. Укрепен бе капацитетът на Специализираното звено на прокуратурата за противодействие на злоупотребите със средства на ЕС. Данните сочат, че в периода 2005-2008 г. за злоупотреба с европейски средства са образувани 95 досъдебни производства, през 2009 г. – 399 производства, а само за първите пет месеца на 2010 г. – 398 производства. За същите периоди влезлите в сила присъди за тези престъпления са съответно 5, 28 и 55.

Показател 5: Предприемане на по-нататъшни мерки за предотвратяване и борба с корупцията, особено по границите и в местното самоуправление

1. Открояващ се нов елемент в противодействието на престъпността и корупцията на това поле е прилагането на положителния опит от съвместните екипи в работата на приходната агенция и митниците. Свързването на информационните системи на агенциите и формирането на съвместни екипи за денонощно наблюдение осигуряват интегрираност и по-голяма обхватност на работата. Националната агенция за приходите (НАПИ и Агенция „Митници” (АМ) бяха преструктурирани, извършен бе цялостен анализ на риска, в приоритет е изведена работата на мобилните митнически групи.

2. Активизирани бяха антикорупционните действия вътре в НАП и АМ. За периода при проверка на сигнали, имуществено състояние на служителите и съмнения за конфликт на интереси в НАП са образувани 31 дисциплинарни производства, 17 служители са уволнени; в АМ са наложени 31 дисциплинарни наказания и 9 случая са дадени на прокуратурата.

3. По този показател отчитаме реалния старт на дейността на Изпълнителната агенция «Медицински одит» (ИАМО) след структурирането и кадровото й обезпечаване, първите сигнали за корупция в здравния сектор вече се проверяват. 

Показател 6: Прилагане на стратегия за борба с организираната престъпност, която се съсредоточава върху тежките престъпления, прането на пари, както и върху системното конфискуване на имуществото на престъпниците. Докладване за нови и текущи разследвания, повдигнати обвинения и присъди в тези области

1. От 1 октомври по същество започна работата на съвместните постоянно действащи екипи срещу организираната престъпност и корупцията по високите етажи на властта. Първият резултат бе цялостното разследване, повдигане на обвинение и внасянето му през февруари 2010 г. в съда срещу народните представители Сефер и Табаков. Изготвено е обвинението за измама срещу кмета на Кърджали Хасан Азис. В съда бяха внесени обвиненията срещу знаковите престъпни групи на Златко Баретата, „братя Галеви” и членове на групата на Таки. Оценката за работата на екипите е положителна, постигнато бе ефективно, ускорено и масирано /по всички направления/ разследване. Изготвена бе Интегрираната стратегия за превенция и противодействие на престъпността и корупцията и План за действие. Преструктурирана бе КППК към МС и работата й бе фокусирана към разработването на политики и модели за антикорупция във всички сфери.

2. Резултат от започналата реформа в МВР са първите примери за по-добра ефективност в противодействието на организираната престъпност. За по-малко от година всички устойчиви организирани престъпни групи (ОПГ) бяха атакувани, част от лидерите им са с мярка за неотклонение, срещу други, производствата са в съдебна фаза. Операциите срещу престъпните групировки се провеждат във взаимодействие между МВР, прокуратурата, ДАНС, в специфични случаи НАП и АМ. Знакови за наблюдавания период бяха акциите срещу ОПГ за отвличания, рекет, наркотрафик, магистрални грабежи, кражби на автомобили, източване на ДДС, изнудване, контрабанда на цигари, както и образуваните досъдебни производства за злоупотреба със служебно положение на служители от редица министерства. Продължават усилията за постигане на една от основните цели на реформата в МВР - изграждането на ефективна криминална полиция.

3. Положителен белег за интегрални действия в борбата с корупцията и престъпността е паралелното подготвяне и внасяне на обвинението срещу престъпна група и мотивиран иск от страна на Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност (КУИППД) за обезпечителни мерки върху имущество, придобито от членове на групата, както е в случая с групата на т.нар. «Брендо». От своя страна, КУИППД утвърди капацитета и ефективността си. За периода са образувани 127 производства за установяване на имущество, придобито по престъпен начин, в съда са внесени мотивирани искания за обезпечителни мерки върху имущество на стойност над 315 млн. лв., на първа инстанция съдът е уважил искове за имущества на стойност над 14 млн. лв., на втора инстанция – за имущества над 5 млн.лв. 

ТЕХНИЧЕСКО ПРИЛОЖЕНИЕ

към
Резюме за постигнатия напредък на България по изпълнението на специфичните показатели в областта на съдебната реформа и борбата срещу корупцията и организираната престъпност
август 2009 – май 2010 г.

Показател 1: Да се приемат конституционни промени, които да отхвърлят всякакво двусмислие относно независимостта и отчетността на съдебната система

Планови и контролни проверки на Инспектората към ВСС:

В ход са комплексните планови проверки по гражданските дела в Районен съд (РС)-София, на гражданската колегия на Софийски Градски Съд (СГС) и на прокуратурите на Софийския апелативен район. Заключителният акт от извършената планова проверка в наказателно отделение на Софийския апелативен съд е изпратен на проверения съдебен орган. В хода на плановите проверки на територията на Пловдивския апелативен район /33 съдилища, 33 прокуратури и 6 следствени отдела към окръжните прокуратури/ са изготвени 41 от заключителните актове, оценката е, че в Окръжна прокуратура (ОП)-Пловдив и Районна прокуратура (РП)-Пловдив е създадена много добра организация на административната дейност и на движението на преписките и делата. В резултат на извършена планова проверка в Окръжен съд (ОС) - Пазарджик и констатираната отлична организация на работата на магистратите и служителите, ИВСС е направил предложение до председателя на Апелативен съд (АС) - Пловдив за внасяне на предложение до ВСС за поощрение на председателя на ОС -Пазарджик. Приключи комплексната планова проверка по наказателни дела в ОС и РС – Смолян, заключителните актове се изготвят. В рамките на плановата проверка в ОП-Варна за образуването и движението на преписките и досъдебните производства, съдържащи данни за нарушения, засягащи финансовите интереси на ЕС, по едно дело с материали от ОЛАФ ИВСС е установил бездействие на наблюдаващия прокурор и е отправил препоръка за смяната му. В ход е комплексна планова проверка в АС, ОС и РС - Варна. През периода бе извършена комплексна планова проверка в ОП и РП - Монтана, РП-Сливница, РП - Своге, РП - Лом, РП - Берковица, РП - Разлог и РП - Гоце Делчев. Започна комплексна планова проверка в ОП – София, Окръжен следствен отдел (ОслО) към ОП - Враца, ОП и РП - Враца, РП - Козлодуй, РП - Мездра и РП -Оряхово. Подготвят се заключенията за извършените проверки по образуването, движението и приключването на наказателни дела в ОС-Видин, РС-Видин, РС-Белоградчик и РС-Кула. Във връзка с изпълнение на дадена препоръка от комплексна планова проверка до административен ръководител на РП - Мадан да извърши служебна проверка относно цялата дейност на прокурор и след преценка да упражни правомощията си за ангажиране на дисциплинарна отговорност на магистрата, в ИВСС е получена информация, че административният ръководител е внесъл във ВСС предложение за налагане на дисциплинарно наказание и е образувано дисциплинарно производство.

В ИВСС е получена обратна информация от 14 органа на съдебната власт от Пловдивския апелативен район за предприети действия за изпълнение на препоръките след плановите проверки по граждански дела в прокуратурите и следствените отдели, и от 3 съдилища в Софийския апелативен район. Инспекторатът е получил отговор от Върховния касационен съд (ВКС) за предприети действия след направена препоръка към съдиите от първоинстанционните съдилища във връзка с мерките на процесуалната принуда.

Изготвени са заключителните актове с препоръки от комплексните планови проверки на ОП и РП–Кюстендил, ОслО към ОП-Видин, ОП и РП–Видин, РП–Дупница, РП–Сандански, РП–Белоградчик, РП–Кула, РП-Ихтиман, РП-Етрополе, РП-Елин Пелин, РП-Костинброд. Актовете след плановата проверка по наказателните дела в районните съдилища в Сандански, Разлог и Гоце Делчев и комплексната планова проверка по гражданските и по наказателните дела в РС-Петрич са изпратени с препоръки за констатираните слабости. Сред препоръките на ИВСС по гражданските дела са: стриктното спазване на принципа на случаен подбор при отсъствието на съдията-докладчик, преодоляване на практиката за отлагане на съдебни заседания при отсъствие на докладчик, уеднаквяване на практиката при обезпечителните и заповедните производства, ежемесечни срещи на съдиите от колегията за анализ на причините за отлагане на делата, специален отчет за всички спрени дела и анализ на висящите производства. В резултат на отправените препоръки, в РС - Петрич са възобновени всички спрени Наказателни от общ характер дела (НОХД) по чл. 279, ал. 1 и ал. 2 от НК - към средата на май 2010 г. са възобновени 60 НОХД, от тях 37 са приключили със съдебен акт. 

Изготвени са заключителните актове с препоръки от извършените комплексни планови проверки на наказателните дела, разглеждани от съдилищата на Търговищкия съдебен район /ОС и РС -Търговище, РС-Попово и РС-Омуртаг/ и от съдилищата на Хасковския съдебен район /ОС и РС – Хасково, РС-Свиленград, РС-Ивайловград, РС-Харманли, РС-Димитровград/. В резултат на извършената планова проверка в РС-Хасково и констатираната отлична организация на работата на магистратите и служителите, ИВСС е направил предложение до председателя на ОС-Хасково за внасяне на предложение до ВСС за поощрение на председателя на РС-Хасково.

Изпратени са заключителните актове от плановата проверка по граждански дела в РС-Перник, комплексната планова проверка на ОП и РП – Перник, РС и РП – Брезник, РС и РП – Радомир, РС и РП – Трън и РП – Благоевград и комплексната планова проверка на наказателните дела в РС - Разград. ИВСС е поискал ВСС да осигури по време на плановите инспекции ІТ специалист за непосредствена проверка на прилагането на софтуерния продукт за случайно разпределение на делата. Становището му ще бъде включено в актовете от плановите проверки.

През отчетния период на заседание на ВСС бе обсъден и приет Анализ и последващи решения въз основа на обобщените резултати от извършени планови проверки от ИВСС, дадените препоръки и тяхното изпълнение по граждански, търговски и наказателни дела по апелативни съдебни райони. 

С оглед констатациите в анализа ВСС препоръча на административните ръководители на съдилищата в Софийски апелативен район да извършват ежемесечна проверка на книгата за изпълнение на влезли в сила присъди и определения, да предприемат действия за спазване на срока за изпращане на съдебните актове, а при констатирани нарушения да упражняват правомощията си. На административните ръководители на наказателните отделения в Софийски апелативен район е препоръчано да предприемат действия за спазване на разпоредбата на чл. 146 от ПАРОАВАС (Правилник за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища) за постъпилите в съда веществени доказателства и тяхната регистрация. По отношение на заповедното производство ВСС препоръча: административните ръководители да обсъдят възможностите за нормативно обособяване на отделно деловодство в районните съдилища за делата по заповедното производство с цел мултиплициране на добрите практики. 

Нов момент в работата на Инспектората е извършването на контролни проверки за начина и сроковете на изпълнение на дадените указания. След контролна проверка в Бургаския апелативен район до административния ръководител на АП-Бургас е изпратен сигнал за неизпълнение в продължение на три месеца на препоръка на ИВСС от административния ръководител на РП-Поморие. По време на контролна проверка за изпълнение на дадените от ИВСС указания на СГС, Административно отделение, е констатиран минимален напредък в дейността на отделението, нови препоръки са отправени към председателя на СГС. ИВСС извърши контролна проверка за изпълнението на дадените при комплексната проверка по гражданските дела указания на РС-Русе. В заключението се констатира, че ефективността на работата на съда като цяло се е подобрила с около 20%, вследствие на предприетите от административния ръководител мерки за изпълнение на дадените от ИВСС препоръки. Инспекторатът е направил предложение за поощрение на административния ръководител. Контролни проверки за изпълнението на указанията бяха извършени в РС-Свищов и РС-Павликени. В хода на извършената контролна проверка в РП-Разлог е констатирано подобряване на срочността при решаване на преписките и делата. Същевременно са установени нови пропуски в организацията на работата, за които ИВСС е дал нови препоръки. Изготвен е заключителният акт за извършена контролна проверка на изпълнението на указанията на ИВСС от ОС-Велико Търново, констатирано е подобряване на ефективността на работата на съда като цяло и намаляване на броя на неоснователните отводи. 

Тематични и ad-hoc проверки на Инспектората към ВСС:

Тематичните проверки съдействат за обобщаване и анализиране на данни по образуването и движението на определена група дела, по прилагането на конкретни правни норми в регионален или национален мащаб, дават възможност за сравнителен анализ за правоприлагането и администрирането на правораздаването в различните съдебни райони. 

През периода са извършени 13 тематични проверки на определена категория дела. Проверено е образуването, движението и приключването на делата във ВАС по чл. 38 от Закона за държавната собственост за 2008 г. и 2009 г., с оглед установените нереално завишени оценки на недвижимите имоти при отчуждаването им за държавни и обществени нужди. Проверката е констатирала необходимост от законодателни промени и от уеднаквяване на практиката, след  становище на председателя на ВАС е образувано тълкувателно дело № 2/2010 г. Приключи тематична проверка на делата за принудително отчуждаване на имоти - частна собственост, за общински нужди в 5 административни съдилища - Стара Загора, Варна, Силистра, Пазарджик и Добрич. Изготвен е заключителният акт от тематична проверка по образуването, движението и приключването на делата по Закона за общинската собственост в АС-Пловдив. Сред констатираните слабости са отлагания на дела поради неявяване на вещи лица и допуснати съществени увеличения на паричното обезщетение. Издадени са препоръки до административния ръководител. Изготвени са актовете от тематичната проверка относно обезпечения на бъдещ иск, извършена в 6 съдилища по първоинстанционни и въззивните производства. За резултатите от проверките са изготвени отделни актове. Тематичната проверка във Великотърновския апелативен район за връщане на дела от съда на прокуратурата за допуснати процесуални нарушения констатира значителен спад на тези случаи и свеждането им до 4 % от всички дела. През периода бе извършена тематична проверка на състав на СРС за спазване на разпоредби от Гражданскопроцесуален кодекс (ГПК) (за издаване заповед за изпълнение и за незабавно изпълнение), извършен е анализ на влезли в сила съдебни актове, издадени са препоръки до председателя на СРС. ИВСС извърши тематична проверка по образуването, движението и приключването на производства по несъстоятелност в ОС-Враца, на председателя на съда са отправени препоръки за преразпределение на конкретни съдии в различни отделения, предприети са съответните действия за изпълнение. Получена е обратна информация за изпълнение на дадените препоръки от тематичната проверка в административните съдилища във Варна, Силистра и Пазарджик.

Когато ИВСС е сезиран със сигнал по конкретно дело срещу конкретен магистрат и сигналът се потвърди в хода на проверката, инспекторите разширяват обхвата на проверката по собствена инициатива и извършват тематична проверка по всички дела или по определен вид дела за определен период. Прилагайки този подход, ИВСС осъществи две цялостни проверки на съдии от ОС-Кюстендил и ОС-Видин. По указание на ВСС Инспекторатът извърши проверка на постановени актове от съдия от РС-Велико Търново, констатирано е просрочване на 26 дела, предложено е дисциплинарно наказание „порицание”.

При извършване на проверка по конкретен сигнал относно обезпечително производство в РС-Нова Загора обхватът е разширен и е осъществена тематична проверка на обезпечителните производства за периода 2009 - 2010 г. Констатирани са нарушения, свързани с образуването, движението и приключването на частни граждански дела. ИВСС е направил предложения до ВСС за търсене на дисциплинарна отговорност на трима от съдиите.

ИВСС включи в Годишната си програма извършване на тематични проверки на дела, образувани за злоупотреби с европейските фондове. 

ИВСС се е самосезирал за 5 проверки по публикации в медиите: 

· за забавено уведомяване от страна на Софийска градска прокуратура (СГП) на КУИППД по дело срещу бивш заместник-министър; 

· за забавени преписки, водени срещу убития Боби Цанков в СРС и СРП, установени са твърде дълги срокове между извършването на престъпленията и определяне на наказанията. Отправени са препоръки, административният ръководител на СРП е издал заповед за използване от прокурорите на електронния регистър на лица с неприключили производства, предприети са и мерки за повишаване на квалификацията на прокурорите;

· за процесуални нарушения и връщане на делото срещу бивш заместник областен управител на София, подготвя се заключителен акт; 

· за хода на наказателно дело в ОС-Велико Търново за престъпление, извършено през 2004 г. На 16 февруари е постановена ефективна присъда по делото;

· Главният инспектор на ИВСС е наредил проверка във ВКП и прокуратурите в Бургас да се установи има ли образувани прокурорски преписки във връзка с неправомерно раздадени общински имоти в Приморско и какво е тяхното движение.

За отчетния период в ИВСС са постъпили общо 1 099 сигнала. Приключила е работата по 1 927 сигнала, включително останали от предходния период. От тях с постановен акт след извършена проверка са 211, със становище след предварително проучване – 1 399, изпратени по компетентност на други органи – 125. 
При 287 проверки по конкретни сигнали са констатирани нарушения, за отстраняването на които са дадени препоръки на съответните административни ръководители. По приключилите преписки са постъпили общо 17 възражения, от които по 16 към настоящия момент има произнасяне на главния инспектор. Във всички случаи жалбоподателите и съответните органи, които са препратили сигналите по компетентност на ИВСС са уведомявани своевременно.

ИВСС е изпратил сигнали до различни компетентни органи по установени нарушения – за неоправдано забавяне на дела в СГС; за неправилно прилагане на държавни такси в РС-Дупница; за 4-годишен спор за подследственост в РП-Перник; до председателя на Висшия адвокатски съвет и до председателя на Адвокатска колегия - Пазарджик за предприемане на действия за ангажиране на дисциплинарна отговорност по отношение на адвокат, който в жалби до ИВСС грубо нарушава добрия тон и по този начин уронва престижа и достойнството на адвокатската професия и нарушава професионалната етика и морал и др.

Засилване на активността на ИВСС по сигнализиране на компетентните органи при констатирани случаи на противоречива съдебна практика:

ИВСС утвърждава ролята си в процеса на преодоляване на различията в тълкуването и приложението на закона. До компетентните органи са изпратени 2 сигнала за приемане на тълкувателни решения или тълкувателни постановления. В резултат от тематична проверка до председателя на ВКС е изпратен един сигнал за констатирано противоречие на съдилищата по съществени процесуални въпроси по заповедното производство. В резултат на проверка по конкретен сигнал до председателя на ВКС е изпратен един сигнал за констатирано противоречие при четири съдебни решения, тълкуващи материално-правни норми от Закона за задълженията и договорите (ЗЗД). С повод установена по време на планови проверки разнородна практика в прокуратурите и съдилищата на приложението на чл. 384 във връзка с чл. 381 от НПК, регламентиращи решаване на делата със споразумения, във връзка с формата на споразуменията, ИВСС е извършил тематична проверка. Установено е, че разнородната практика е резултат от неправилното приложение на нормите, регламентиращи решаването на делата със споразуменията, постигнати след образуване на съдебното производство, но преди приключване на съдебното следствие. В едни случаи наблюдаващите прокурори, в съответствие с разпоредбата на чл. 384, ал. 1 от НПК изготвят предварително в писмена форма споразумението, което се предоставя на съда, подписано от страните за одобряване, а в други случаи съдържанието на постигнатото споразумение директно се вписва в съдебния протокол. Необходимо е апелативните прокурори да предприемат действия от тяхна компетентност за спазване от страна на наблюдаващите прокурори на задължителната писмена форма при сключване на споразумения по реда на чл. 384 от НПК. Тъй като тази противоречива практика може да бъде преодоляна с организационно-административни мерки и не се налага сезиране за тълкувателно постановление, ИВСС е изпратил сигнал до Главния прокурор. Подготвя се писмо до Главния прокурор за издаване на указания след други 2 тематични проверки по конкретен сигнал, свързани с прилагането на разпоредби на НПК за веществените доказателства. ИВСС е изпратил сигнал  до председателя на ВКС във връзка с практиката на съдилищата по молби за спиране на вписвания в Търговския регистър, която противоречи на практиката на ВКС – т. 10 от Тълкувателно решение №1/06.12.2002 г., ОСГК.
Показател 2: Гарантиране на по-прозрачен и ефективен съдебен процес. Докладване за въздействието на новите закони, преди всичко върху досъдебната фаза

Организация на работата по делата от особен обществен интерес:

Специализираната Комисия за делата от особен обществен интерес на ВСС наблюдава ежемесечно хода на около 100 дела по два списъка – наблюдавани от ЕК и предложени за наблюдение от съдилищата, а през март 2010 г. бе разработен и трети списък - дела за престъпления, извършени от организирани престъпни групи /те се наблюдават от административните ръководители и резултатите от мониторинга се докладват/. Анализът на резултатите от действието на приетия от ВСС механизъм за контрол и отчетност сочи тенденция към увеличаване броя на приключените дела по отношение на общия брой наблюдавани дела. 

По Списък №1 (дела, наблюдавани от ВСС и от ЕК) в периода август 2009 – май 2010 г. с присъда са приключили 54 % от наблюдаваните дела. Делата в съдебна фаза са 24, завършилите с присъди дела като абсолютен брой са се увеличили спрямо предходния период. 

По Списък № 2 (дела с висок обществен интерес, посочени от административните ръководители на съдилищата и от публикации в пресата) за периода август 2009 – май 2010 г. са наблюдавани 180 дела, от тях 86 са приключили с присъда, т.е. 48 %. Нараснал е броят на приключилите за по-кратки срокове дела (в рамките на 2-3 заседания) – с над 63 % в сравнение с предходния период. Наблюдава се тенденция на ускоряване на съдопроизводството, чрез насрочването на заседанията през по-кратки периоди от време, дисциплиниране на страните в процеса и фактическо съкращаване на времето, през което протича всяко съдебно заседание. 

ВСС представи на правната комисия на НС анализа си за организацията по делата от особен обществен интерес и справка за отложените дела. По 6 от делата в съдебна фаза са констатирани отлагания поради неявяване на защитата, като по-емблематични са делата срещу Марио Николов, отлагано 17 пъти, и срещу Ивайло Дражев – отлагано 9 пъти и допълнително 2 пъти поради смяна на защитника. Изводът от анализа на ВСС сочи, че в 30 % от случаите причината за отлагане е неявяване на адвокат. Последващ ефект от констатациите в анализа на ВСС и от селекцията на предложенията на практикуващите юристи бяха приетите изменения в НПК, насочени към преодоляване на тромавостта и дисциплиниране на наказателния процес. 

През периода с осъдителни присъди на първа инстанция приключиха няколко от наблюдаваните дела – в СГС срещу Алексей Кичатов за убийство, на ОС-Варна срещу Георги Цветанов за убийство /случай, придобил изключителна публичност, постановена е присъда доживотен затвор/, на ОС-Бургас срещу Манчо Панюков за убийството на двете му деца /доживотен затвор/, срещу т.нар. група «Николов-Стойков» по обвинение за пране на пари /на Марио Николов е наложеното наказание 10 години лишаване от свобода и глоба/, срещу ексизпълнителния директор на фонд «Земеделие» Христо Друмев, за злоупотреби по програма САПАРД /4 години лишаване от свобода/. Ефективна присъда – 5 години затвор и 7 години лишаване от право да заема висш държавен пост - на първа инстанция бе постановена срещу бившия началник на Държавния резерв Димитър Димитров. Пробация и лишаване от право да заема длъжност е постановената присъда на бившия изпълнителен директор на „Трамкар”, ефективна присъда е постановена в делото срещу бившия изпълнителен директор на „Топлофикация” - Шумен. Делото за подкуп срещу следовател от Столична следствена служба (ССлС) приключи с ефективна присъда, отложена с 5 години изпитателен срок, и 3 години забрана да упражнява професията си.

Публичност на съдебната система:

Заседанията на ВСС са открити и се наблюдават в реално време от журналистите и представители на неправителствени организации в специална зала във ВСС. При закрити врати се разглеждат единствено дисциплинарните производства, което е изискване на ЗСВ. На журналистите се съобщават решенията на Съвета по дисциплинарните производства. Публикуват се и пълните стенографски протоколи от откритите заседания, при спазване на чл. 33, ал. 4 от ЗСВ, атестационните формуляри на магистратите при повишаване, преместване или при участие в конкурси за административни ръководители. Публични в интернет са всички анализи, доклади и решения на ВСС. В процес на изграждане е централно базиран интерфейс с достъп до интернет страниците на всички съдилища, където се публикуват всички съдебни решения по одобрени от ВСС правила за гарантиране на защитата на личните данни. Комисия на ВСС извършва проверка на случаен принцип за начина, по който се публикуват съдебните решения на интернет страниците на съдилищата, ежемесечно се проверяват 1 апелативен, 5 административни, 5 окръжни и 5 районни съдилища. 

Уеднаквяване на съдебната практика:

През отчетния период се наблюдава преход от епизодично сезиране на компетентните органи за противоречива съдебна практика към систематичност и активизиране на ВСС, ИВСС, МП като субекти на сигнализиране.

За периода ВКС е постановил 5 тълкувателни решения – 2 на ОСГТК (Общо събрание на Гражданска и Търговска колегия), 1 на ОСГК (Общо събрание на Гражданска колегия) и 2 на ОСНК (Общо събрание на Наказателна колегия). От август 2009 г. до момента са образувани 7 тълкувателни дела, 7 са висящите производства, по едно дело предстои постановяване на тълкувателно решение. Значителният брой образувани във ВКС дела показва съществено повишаване на дейността по уеднаквяване на съдебната практика в сравнение с предходни периоди. Друг метод за унификация на юриспруденцията е издаването на бюлетин на ВКС с всички тълкувателни решения и съдебни актове на съставите на ВКС, с което се осъществява и върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на законите от всички съдилища. ВКС провежда периодични съвещания по проблемни въпроси на уеднаквяване на практиката. Успешно прилаган метод на това поле е обучението на съдиите по апелативни райони – след приемането на ГПК бе проведено обучение на съдии от ВКС, по програма ФАР бе реализиран проект „Укрепване на единното прилагане на новото процесуално законодателство”, в момента се провежда обучение на районни и окръжни съдии по приложението на новите разпоредби на НК и НПК.

За периода Върховния административен съд (ВАС) е постановил 4 тълкувателни решения – по приложението на Административнопроцесуалния кодекс (АПК) за спиране на изпълнението на административен акт, по искане на Главния прокурор за приложението на разпоредби от Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС), по искане на Главния прокурор за правото на съсловните организации да оспорват подзаконови нормативни актове, по искане на Главния прокурор за разноски по юрисконсултско възнаграждение при отхвърлени или оттеглени жалби. Към средата на май 2010 г. във ВАС има образувани 4 тълкувателни дела и предстои произнасяне по различни въпроси за приложението на АПК.

Министърът на правосъдието е представил 15 становища по образувани тълкувателни дела пред колегии на ВКС и ВАС, по въпроси за прилагането на разпоредби на ГПК, Закона за собствеността, Закона за възстановяване на собствеността върху одържавени недвижими имоти, ЗЗД, Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия и Закона за приватизацията и следприватизационния контрол, Закона за корпоративното подоходно облагане, АПК, ЗДДС, НК, Закона за правната помощ, както и по въпросите за участието на прокурор в първоинстанционното производство и за юрисконсултското възнаграждение в съдебно-административни производства. През отчитания период министърът на правосъдието е направил искания до Общото събрание на съдиите от ВКС за издаване на тълкувателни решения по приложението на Закона за вероизповеданията и на разпоредба от НК. 

Анализ на приложението на съкратените съдебни процедури:

Приложението на двата института - съкратеното съдебно следствие и решаването на делото със споразумение - води до процесуална икономия при разглеждането на делата, тъй като в повечето случаи не се провежда съдебно следствие. Присъдата, постановена по реда на съкратеното съдебно следствие, и определението, с което се одобрява споразумението, се позовават на събраните в досъдебната фаза доказателства. Съпоставянето на относителния дял на приключените със споразумение в съдебна фаза дела и тези по реда на съкратеното съдебно следствие сочи, че споразумението намира по-широко приложение, въпреки че институтът на съкратеното следствие е по-благоприятен за подсъдимите, защото при него не се изисква щетите от престъплението да са  възстановени. При двата института законодателно е предвидена възможността за налагане на сравнително по-леки наказания на извършителите на престъпления, което е обвързано с процесуалното поведение на подсъдимите – признаване на фактите и обстоятелствата относно извършеното деяние, което води до по-бързо реализиране на наказателната отговорност. При института на съкратеното съдебно следствие това води до определяне на наказанието при условията на чл. 55 НК, т.е винаги наказанията са по-ниски. В някои случаи това води до налагане на наказания, несъответстващи на обществената опасност на извършеното деяние или на дееца. При споразумението липсва задължителност за определяне на наказанието  при условията на чл. 55 НК, но практиката показва, че дадената възможност в чл. 381 ал. 4 НПК да се определят наказания при условията на чл. 55 и без да са налице многобройни или изключителни  смекчаващи обстоятелства води до налагане по-ниски наказания.

Законовата промяна при института на съкратеното съдебно следствие /ДВ бр. 27/2009 г./, с която беше ограничено приложното поле по отношение на престъпления, с които е причинена смърт или тежка телесна повреда или извършени в пияно състояние /чл. 369а НПК/, се оценява като добро законодателно решение. При последните промени на НПК /ДВ бр. 27/2010 г. в сила от 28.05.2010 г./ бе възприета нова философия по отношение на съкратеното следствие. С новата разпоредба на чл. 369а НПК се изключи прилагането на института на съкратеното съдебно следствие при умишлени престъпления с най-висока степен на обществена опасност и се ограничи възможността за заобикаляне на закона. В проверяваните съдилища не е констатиран случай, при който - поради прилагане на съкратеното съдебно следствие - да е наложено леко наказание за тежко умишлено корупционно престъпление или престъпление, извършено в организирана престъпна група. И мониторингът на МП показва, че съкратеното съдебно следствие съдейства за съкращаване на съдебната фаза на наказателния процес, което съответства на целите на НПК за ускоряване на съдебното производство. Участието на прокурор и защитник в съкратеното съдебно следствие осигурява справедлив съдебен процес. През проверявания период в проверяваните съдилища няма нито една жалба или протест срещу присъди, постановени след провеждане на съкратено съдебно следствие на това основание, а в редки случаи е обжалван само размерът на наложеното наказание. 

От юли 2009 г. до март 2010 г. съдът е постановил общо 11 956 първоинстанционни, влезли в сила присъди по съдебни производства, образувани по внесените 24 133 обвинителни акта. По реда на съкратеното съдебно следствие постановените осъдителни присъди са 3 130. Извън съкратеното съдебно следствие, съдът е постановил 8 826 осъдителни присъди. От влезлите в сила наказания по съкратеното съдебно следствие 1 289 са пробация, 1 153 ефективно изтърпяване на наложено наказание, 677 условно наложено наказание лишаване от свобода. Внесени от прокурор и одобрени от съда са 8 611 споразумения. Допълнително, след като в съда са били внесени обвинителни актове и са образувани наказателни производства, в съдебно заседание е постигнато споразумение по отношение на 8 796 лица. 

Мониторинг на приложението на новото законодателство:

За наблюдавания период Инспекторатът на МП осъществи наблюдението по приложението на НПК чрез тематични мониторингови проверки в органи на съдебната власт – в 6 съдилища за периода юли-декември 2009 г. и в 4 съдилища за периода януари-май 2010 г. Проверките обхващат приложението на съкратеното съдебно следствие /РС и ОС-Монтана, РС и ОС-Враца, РС и ОС-Перник/, продължителността на съдебната фаза при делата за корупционни престъпления, анализиране на съдебната практика по видове престъпления и наложените наказания за 2009 г. /РС и ОС-Хасково, РС и ОС-Стара Загора/. Инспекторатът извърши тематични проверки по приложението на ГПК в 4 съдилища и 6 съдебно-изпълнителни служби за периода юли-декември 2009 г. и в 2 съдилища, 2 съдебно-изпълнителни служби и при двама частни съдебни изпълнители за периода януари-май 2010 г. Обект на мониторинга са първоинстанционното производство, заповедното производство, изпълнителното производство, принудителното изпълнение. Анализът сочи, че по отношение на делата, които се разглеждат по реда на общия исков процес, има последователно и сравнително точно прилагане на нормите на това производство; по някои особени искови производства (например поставяне под запрещение) е налице колебание в прилагането на нормите на общия исков процес. Гражданските дела, разглеждани в проверяваните съдилища по реда на общия исков процес, в голямата си част имат продължителност до 6 месеца. Причините за забавянето на делата са главно нередности при подаване на исковите молби, което налага оставянето им без движение, нередности в призоваването, при размяната на книжа и свързаните с това срокове. По отношение на изпълнителното производство се наблюдава известно ускоряване на изпълнителния процес. 

Инспекторатът на МП извърши тематични проверки по приложението на АПК в 3 административни съдилища /Враца, Кюстендил и Видин/ за периода юли-декември 2009 г. Планирана в края на май е проверката за приложното поле на административното правораздаване на АС-Кърджали. Резултатите от наблюдението сочат, че всички установени в кодекса срокове за движение на делата се спазват. При разглеждане на делата съдът, спазвайки принципа на служебното начало, подпомага страните, събира необходимите доказателства и решава делата в законоустановения срок. Готов е законопроект за изменение на АПК в съзвучие с концепцията на законодателя за реформа в административното правораздаване. Предвижда се административните съдилища да обхванат всички административни дела, които да бъдат подчинени на инстанционния контрол на ВАС. По този начин се постига и последователност в провеждане на принципа на инстанционността – отделните административни съдилища да действат като първа, а ВАС като касационна инстанция, с изключение на случаите, които Конституцията му възлага в чл. 125, ал. 2. Предвижда се определена категория дела, които ВАС разглежда като касационна инстанция, да приключват на една съдебна инстанция.

Магистратския съвет към МП осъществи детайлен преглед на действието на ЗСВ, което доведе до формулиране на проект за законови промени, засягащи основанията и процедурата за дисциплинарно освобождаване на членове на ВСС, допълване на правомощията на ВСС по приемането на национални стандарти за натовареност на работата в отделните сектори на магистратурата, прецизиране на уредбата за назначаване на административни ръководители в съдебната власт и за конкурсите за първоначално назначаване и атестиране. 

Цялостен хоризонтален преглед на законодателството от гледна точка на единния подход при изграждането на отделните антикорупционни системи от норми (НК, НПК, ТЗ, ЗОП, ДПК, ЗЗД, ЗДДФЛ, КТ, ЗДДС и др.) се осъществява в рамките на изпълнението на ФАР-проекта „Укрепване на капацитета на Инспектората на министъра на правосъдието и установяване на единна система за мониторинг по приложението на новото законодателство” и на одобреното от ЕК негово продължение „Развитие на системата за мониторинг и подпомагане на мониторинга по приложението на законодателството, свързано с противодействието на корупцията и организираната престъпност в България”. Прилагат се методите на анализ на рисковете и SWОT-анализ, информация се събира и чрез дискусии с магистратите. 

Обучение на магистрати:

През периода Националния институт на правосъдието (НИП) е провел 12 обучителни семинара по теми, свързани с европейското право по наказателни дела, защита на финансовите интереси на общността и различни европейски аспекти на правораздаването. В обучението са взели участие над 400 магистрати от всички апелативни райони, проведени са 21 обучения за над 300 магистрати, съдебни служители, прокурорски помощници и експерти от МВР и МП. 

В обученията, организирани от прокуратурата по актуални за работата им теми – евроинтеграция, междуведомствено взаимодействие, противодействие на тежката и организирана престъпност са участвали 710 прокурори, 65 съдии и 29 съдебни служители. 28 прокурори се обучаваха по НПК в рамките на туининг проект по програма ФАР, изпълняван от ВКС и ВАС, съвместно с австрийски партньори.

Във връзка с приетите изменения в НПК, по инициатива на МВР и с финансовата подкрепа на Фондация “Ханс Зайдел”, е организирано провеждането на 8 семинара за ръководни служители на МВР на тема: “Организация на разследващите органи в МВР за приложението на промените в НПК”. Семинарите се провеждат съвместно с Прокуратурата още преди влизането в сила на измененията на НПК, включени са над 500 служители на МВР и прокурори.

През януари 2010 г. стартира 18-месечен проект по Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК) за повишаване на административния капацитет на прокуратурата с цел активизиране на прокурорския надзор върху действията на контролните органи. Даден бе старт на туининг проект за обучение на 25 съдии по въпросите на екстрадицията и Европейската заповед за арест, на 40 съдии по международно частно право, обучение е предвидено и за съдебни служители. По Програмата за регионално обучение на съдилищата, със съдействието на Американската агенция за международно развитие, за периода са проведени 31 регионални обучения. В семинара “Специализирано обучение по европейско право за административни съдии”, организиран съвместно с Немската фондация за международно правно сътрудничество (IRZ), са обучени 35 съдии от петте апелативни съдебни района, по темата “Основи на европейското право” са обучени 80 съдии, прокурори и следователи от всички апелативни съдебни райони.
Показател 3: Да продължи реформата на съдебната система с оглед повишаване на професионализма, отчетността и ефективността. Да се оцени въздействието на тази реформа и да се публикуват ежегодно резултатите

Приложение на Кодекса за етично поведение на българските магистрати, действия на Комисията по професионална етика и превенция на корупцията към ВСС:

Приетият през май 2009 г. Етичен кодекс на магистратите бе приложен на практика още през октомври като инструмент за решаване на случаи на уронване на престижа на съдебната власт от магистрати. След обявяване от Главния прокурор на данни за свързаност на магистрати с търговия с влияние /случаят Красимир Георгиев - „Красьо”/, ВСС създаде временна комисия за установяване на нарушения на Кодекса от членове на ВСС. По сигнал на член на ВСС, че Георгиев е обещавал на магистрати срещу възнаграждение за назначаване на висши административни постове, бе образувано досъдебно производство срещу „виновни лица, осъществили търговия с влияние по повод назначаване на ръководни длъжности в съдебната власт”. Временната комисия разследва контактите на членовете на ВСС с Георгиев и излезе със становище, че двама от тях са нарушили правилата на етичното поведение. По инициатива на министъра на правосъдието дискусията бе разширена и фокусирана около въпроса за дефицит на независимост на съдебната власт. Двама от членовете на ВСС подадоха оставки, няколко месеца по-късно срещу тях бяха образувани дисциплинарни производства. Проверка на прокуратурата установи, че магистрати, участници в конкурси за ръководни длъжности, са имали серия телефонни контакти с Георгиев и ВСС възложи на Комисията по професионална етика да извърши проверка. Установено бе, че неправомерни контакти с Георгиев са имали 18 магистрати – съдии и прокурори, участвали като кандидати за заемане на ръководни длъжности в проведените конкурси след 1 януари 2009 г. Петима от тях са били избрани на длъжностите, за които са кандидатствали. Контактите им с Георгиев около датите на конкурсите бяха приети от Комисията като основание да приеме, че тези съдии и прокурори са нарушили Етичния кодекс. Срещу всички 18 магистрати бяха образувани дисциплинарни производства. Четирима от назначените на ръководни длъжности сами подадоха оставка. В резултат на образуваните дисциплинарни производства 3 магистрати бяха дисциплинарно освободени от длъжност, 3 - освободени от заеманата длъжност като административен ръководител или заместник-административен ръководител, 11 - понижени в ранг, 1 беше санкциониран с намаляване на трудовото възнаграждение. Комисията установи, че други шестима съдии и прокурори - са водили двустранни разговори с Красимир Георгиев, без да са участвали в конкурси за административни ръководители. Спрямо тях не бяха образувани дисциплинарни производства, но ВСС обърна внимание на шестимата, а чрез тях и на всички съдии, прокурори и следователи, да повишат хигиената на личните си контакти.

На 18 май 2010 г., Софийска районна прокуратура (СРП) внесе в СРС обвинителен акт срещу Красимир Георгиев за лъжесвидетелство, престъпление, за което се предвижда наказание „лишаване от свобода” до пет години.

Случаят „Красьо” акумулира обществената претенция към съдебната система и към качествата на магистратите, което има съществен последващ ефект - силно превантивно въздействие за стриктно спазване на изискванията за кариерно израстване, възпиращ ефект спрямо корупцията в съдебната система, включване в дневния ред на самата система на въпроса за персоналния морал и престижа на цялата съдебна власт.

Във всички районни структури бяха формирани етични комисии, определени бяха лекторите и програмата за обучение по приложението на Етичния кодекс през 2010 г. за всички съдии, прокурори и следователи. До момента е проведено обучение на обучители /членове на етичните комисии/ към върховните съдилища и прокуратури, Национална следствена служба (НСлС) и апелативните съдилища и прокуратури, и на членове на етични комисии към окръжните и районни структури на органите на съдебната власт в Софийски, Пловдивски и Велико Търновски апелативни райони. През юни обучение ще се проведе и в последните два апелативни района – Варненски и Бургаски.

През ноември беше създаден Съвет за координация между парламентарната Комисия за противодействие на корупцията и Комисията за превенция на корупцията на ВСС, с представители на МВР, МП и ИВСС, за координация и хармонизиране на действията в борбата с корупцията. 

Дисциплинарна практика на ВСС:

През отчетния период Комисията по дисциплинарни производства на ВСС се е произнесла по общо 121 дисциплинарни преписки срещу магистрати и по 20 постановени съдебни акта на ВАС, свързани с дисциплинарната практика. През отчетния период във ВСС са образувани 46 дисциплинарни производства (20 от тях са по случая „Красьо”) по реда на чл. 316 от ЗСВ. 6 предложения за налагане на дисциплинарно наказание са направени от ИВСС, 10 от съответния административен ръководител и 30 от петима членове на ВСС. Приключени са 70 производства, 18 от които по случая „Красьо”. С дисциплинарно освобождаване от длъжност са приключили 8 производства (3 от тях по случая „Красьо”), с намаляване на трудовото възнаграждение са 11 производства (1 от тях по случая „Красьо”), 14 производства са върнати на административните ръководители за налагане на наказание, 1 е прекратено. 17 магистрати са понижени в ранг (11 от тях по случая „Красьо”), 5 магистрати са освободени като административни ръководители (3 от тях по случая „Красьо”). 5 дисциплинарни производства са решени по предложение на Инспектората към ВСС. ИВСС е направил 22 предложения до административните ръководители за налагане на дисциплинарни наказания на магистрати и 4 предложения за поощряване на магистрати. В администрацията на ВСС са постъпили общо 31 заповеди на административни ръководители за обръщане на внимание, „забележка” и „порицание” на магистрати.

Специализираната комисия на ВСС се самосезира по медийни публикации, съдържащи съмнения за обвързаност на съдия с обвиняем /Панайот Генков с един от „братя Галеви”/. Извършена бе пълна проверка на твърденията, Комисията заключи, че съдията не е нарушил Етичния кодекс на магистратите. Комисията разгледа и случая с непремереното публично поведение на заместник-градски прокурор при арест, образувано бе дисциплинарно производство, наложеното наказание е „порицание”. 

Предложение за образуване на дисциплинарно производство срещу арестуван за подкуп съдия (Петър Сантиров от СГС) бе внесено във ВСС от Комисията. В хода на проверката комисията стигна до извода, че съдията е взел участие като помагач при предаването на подкуп на следователя от НСлС – Петьо Петров, квалифицира тези негови действия като нарушение на Етичния кодекс и срещу съдия Сантиров беше образувано дисциплинарно производство. 

По съобщения в медиите Етичната комисия образува проверки, внесе предложения и бяха образувани /октомври и ноември 2009 г./ дисциплинарни производства и срещу съдия в ОС - Пазарджик, съдия в ОС - Кюстендил, прокурор в ОП - Плевен. Дисциплинарните производства са за допуснати нарушения на Етичния кодекс - получаване на подкуп. По тези случаи са образувани наказателни производства.

През май широк отзвук и обществено недоволство предизвика оповестяването на обстоятелствата, при които роднини на висши магистрати неправомерно са получили право на строеж върху общински имоти – случаят „Приморско”. На 31 май 2010 г. Комисията по професионална етика и превенция на корупцията излезе с предложение и ВСС прие с решение от 3 юни образуването на дисциплинарни производства по случая. Дисциплинарни производства бяха образувани срещу съдиите от ВАС Николай Урумов, Панайот Генков и Андрей Икономов, които бяха отстранени и като председатели на отделения в съда. Дисциплинарни дела бяха образувани и срещу председателя на Апелативен съд- София Веселин Пенгезов, и срещу младши съдия в Благоевградския районен съд Деница Урумова. Образувано бе и досъдебно производство срещу длъжностно лице – кмет на Община Приморско за престъпление по служба.

В началото на декември с решение ВСС създаде работна група за периодичен анализ и последващи действия по препоръките на ИВСС с цел уеднаквяване на практиката при дисциплинарните производства. Анализирани бяха обобщените резултати от плановите проверки от ИВСС, дадените препоръки и тяхното изпълнение, последващите действия по препоръките по граждански и наказателни дела по Апелативни съдебни райони. ВСС излезе с конкретни препоръки към административните ръководители на съдилищата в Софийски апелативен район във връзка със сроковете за изпращане на съдебните актове, регистрацията на веществените доказателства, заповедното производство, работата и статута на вещите лица.

Анализ на съдебната практика по апелативни райони:

През ноември специализираната комисия на ВСС обобщи данните и изготви обширен анализ, който показва, че след взетите мерки намалява броят на върнатите за доразследване дела. Спадът /деветмесечие на 2009 г. спрямо същия период 2008 г./ е най-видим във Варненския апелативен район – с 5%, и във Военно-апелативния район – с 11%. Сред идентифицираните най-чести причини за връщане на дела са нарушаване на процесуалните правила, свързани със защитата на пострадалите, липса на прецизиране на обекта на посегателство, неправилно прилагане на наказателни разпоредби. На 27 ноември ВСС прие решение, с което указва на административните ръководители да дискутират на следващи съвещания приложението на ЗСВ за възлагането по обща компетентност на разследването на дела от следователи. След проведени работни срещи в МП, с решение ВСС препоръча на административните ръководители на Oбщите събрания на съдилищата да вземат решение за създаване на специализирани състави там, където е възможно - за дела по изпиране на пари, корупция и организирана престъпност.

През април Прокуратурата изготви Годишен анализ на причините за връщане на делата от съдилищата за допълнително разследване през 2009 г. Връщането на дела от съда се дължи на пропуски и слабости в работата на разследващите органи, в дейността на прокурорите при осъществяване на надзор върху досъдебното производство и при изготвяне на обвинителните актове. Оценява се, че - като индикатор за качеството на работата на прокуратурата – анализът за върнатите за доразследване дела за 2009 г. е удовлетворителен. За 2009 г. от внесените общо 45 147 прокурорски актове съдилищата са върнали 2 899 акта, което съставлява 6,42 %. За сравнение - през 2008 г., са върнати 3 503 акта, което е 8,06 %, а през 2007 г. върнатите дела са 10,39 %. Формира се тенденция на намаление на относителния дял на върнатите от съда дела, което показва, че предприетите мерки за отстраняване на допусканите слабости в работата на прокуратурата дават резултат. В изпълнение на разпореждане на ВСС и на заповед на Главния прокурор от 2009 г. за преодоляване на причините за връщане на делата за доразследване в страната регулярно се провеждат съвместни съвещания на съдии и прокурори от съответния съдебен район за обсъждане на причините, довели до връщане на дела и набелязване мерки за отстраняване на допуснатите слабости. В районите на всички апелативни прокуратури се извършват проверки и анализи на върнати дела за доразследване. На съвещания с прокурорите от всеки окръжен съдебен район се обсъждат основателността на връщането на отделните дела и пропуските в работата на наблюдаващите прокурори. Висок е процентът на върнати дела на военноокръжните прокуратури, което се обяснява със стеснената им компетентност по НПК, липсата на достатъчен опит на гражданските прокуратури и съдилищата при разглеждане и решаване на дела, които преди бяха в компетентността на военните прокуратури, създадената практика съдебните производства да се връщат на военните прокуратури, а не на гражданските прокуратури, които са компетентни да ги разглеждат.

 Налице са и случаи на неоснователно връщане на дела от съдилищата. Очаква се приетата по предложение на ПРБ промяна в НПК – ДВ бр. 32/27.04.2010 г., предвиждаща възстановяване възможността за протестиране на съдебните актове, с които делата се връщат на прокуратурата, да се отрази положително за предотвратяване на неоснователното връщане.
Подобряване на методиката за атестиране на магистратите:

След няколкомесечна публична дискусия с участието на представителите на професионалната общност, ВСС прие новата Наредба за показателите и реда за атестиране на съдии, прокурори, следователи, административни ръководители и техните заместници. Новост са дефинираните качествени показатели за професионална квалификация, постижения и пригодност, с цел избягване на формализма и уравниловката. Въз основа на принципното схващане за унифицирано прилагане на нормите за атестиране, по-голяма тежест е дадена на Комисията по предложенията и атестирането (КПА) към ВСС като централен орган на съдебната власт. С цел ограничаване на субективизма при оценяването е изключена възможността в помощните атестационни комисии да има представител на колектива, в който работи атестираният. Изрично е предвидено задължението помощната атестационна комисия да изложи конкретни аргументи по всеки отделен критерий и мотиви за комплексната оценка. Въведено е задължението атестиращите органи да проучат не по-малко от 15 случайно избрани преписки и дела на атестирания, за да се оцени практически качеството на работата му. Съкращаването на диапазона на масово използваната оценка „много добър” би следвало да прекъсне опасната тенденция магистрати с различна ефективност на работата да бъдат оценявани еднакво.

С цел усъвършенстване на процеса на атестиране, реалност на оценката и по-голяма бързина на процеса, ВСС увеличи състава на специализираната комисия и формира в нея групи – първата от съдии, втората от прокурори, които ще атестират съответните магистрати в различните структури на съдебната система. Със свое решение от януари ВСС задължи административните ръководители да съпровождат всички кандидатури за административни ръководители с мотивирано становище.

През декември по своя инициатива ВСС направи работна група за проверка на място на сигнали за конфликт на интереси, нарушения и зависимости на магистрати (съдия Аршинков и свързани с него магистрати) в Благоевградския окръжен съд, двама от тях кандидати в конкурс за административен ръководител. Конкурсът бе спрян, докладът на работната група бе предаден на специализираната комисия на ВСС за конфликт на интереси, а на ИВСС беше възложена проверка на дейността на РС-Петрич. Изводите и заключенията на работната група бяха приети единодушно с решение на ВСС. Според тях, въпреки липсата на установен конфликт на интереси, по случая остава неопровергано съмнение за наличие на конфликт. ВСС намери съществуването дори само на съмнение за достатъчно основание да не избере съдия  Аршинков за повторен мандат като административен ръководител.

През февруари, след изменението на Правилника за организация на дейността на ВСС и неговата администрация (изм. ДВ, бр. 10 от 05.02.2010 г.) беше планирана следваща стъпка по усъвършенстване на системата за атестиране на магистратите – изработване на Правила за работа на КПА, в които да залегнат организационни постановки за работата на двете обособени с нормативен акт групи – на съдии, от една страна, и прокурори и следователи, от друга страна. Към настоящия момент изготвеният проект за Правила за работата на КПА е в процес на разглеждане от Комисията.

В проекта за изменение на ЗСВ, който е в процес на публично обсъждане, се предлага по-ефективна регулация на материята за атестирането. Предвижда се то да бъде редуцирано до два случая – за придобиване на несменяемост и периодично /на всеки 2 години/. Създават се постоянни атестационни комисии на всички нива, прецизират се критериите, кариерното израстване се обвързва с нравствените качества на кандидата. Конкурсната процедура за кариерно израстване и за административен ръководител ще се провежда чрез събеседване.
Единна информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП):

Със заповед на Главния прокурор на Директора на НСлС и на заместник на Главния прокурор по разследването бе възложено да организират изграждането на ЕИСПП. Централизираната информационна система на следствените служби /ЦИССС/, която е основен източник на данни за ядрото на ЕИСПП, бе акредитирана, разполага с национална структура във всички съдебни окръзи и с 233 обучени, проучени и сертифицирани оператори и технолози на 198 автоматизирани работни места.

Наредбата за ЕИСПП на МС влезе в сила на 13 ноември 2009 г. Избран бе доставчик на сървър за ядрото на системата. Завършена бе процедурата по филтриране на данните от ЦИССС. Инициирана бе структурна промяна в НСлС за създаване на специализиран отдел за ЕИСПП. В рамките на отдела са обособени три сектора – „Технолози–методисти”, „Системни администратори” и „Техническо обезпечаване”. Общо 11 оператори – от НСлС и от следствения отдел на СГП – поеха въвеждането на данни от писмен носител в системата.

На 8 декември 2009 г. в НСлС бе проведено учредително съвместно заседание на Междуведомствения съвет (МвС) и Междуведомствената експертна комисия (МЕК) по ЕИСПП, на което бе дискутирана информация за състоянието на ведомствените автоматизирани информационни системи (ВАИС) и степента им на готовност за интегриране в ЕИСПП. Доставен и монтиран беше сървърът, предвиден за ядрото на ЕИСПП. Към 4 януари 2010 г. в системата са регистрирани 1 317 140 събития, 406 547 са за 2009 г., от тях 93 511 са за образувани досъдебни производства и 63 733 регистрирани дела.

Разследванията срещу знакови фигури от престъпния свят бяха обсъдени на национално съвещание на прокуратурата и МВР на 18 януари 2010 г., по заповед на Главния прокурор бе формирана работна група за създаването на електронен регистър на лица с две и повече неприключени наказателни производства. Изграден е информационен масив с данни за всички лица, срещу които има досъдебни производства. Създадена е нужната организация за работа с този регистър и е осигурен достъп на МВР до него.

На 19 февруари МвС за ЕИСПП одобри план-програма за довършване и пускане в експлоатация на системата, разчет на дейностите и необходимите средства за осъществяване на връзката между ядрото и другите елементи.

В изпълнение на поетия от Главния прокурор ангажимент бе изготвен първият компютърен регистър на лица, срещу които се водят наказателни производства – образувани и неприключени досъдебни производства. Достъп до регистъра имат всички прокурори.

През периода март–април 2010 г. бяха разработени и принципно приети проекти на Схема за защита на ЕИСПП и Споразумение за разпределяне на отговорността за сигурността на информацията в ЕИСПП. Тези актове бяха приети от МвС на 15.05.2010 г. 

През април 2010 г. беше утвърден нов Актуализиран общ стандарт на ЕИСПП, който отразява промените в НК от април 2010 г. и изравнява общия стандарт на ЕИСПП с информационните системи на МВР и ПРБ. Към 12 май системата работи ритмично и съдържа данни както следва: ядрото – 1 334 615 събития по наказателния процес; подсистемата на следствените служби – 1 513 983 събития по наказателния процес.

Все още не са осигурени средства за финансирането на тази програма, тъй като в условията на финансова криза осигуряването на допълнителни бюджетни средства е невъзможно, а ведомствата и в частност прокуратурата не разполагат с необходимите средства. Поради това няма сключени договори, освен реализираният за доставката на сървъра.
Показател 4: Провеждане и докладване на професионални разследвания по обвинения за корупция по високите етажи на властта. Вътрешни проверки на публичните институции, огласяване на имуществото на високопоставени длъжностни лица

Корупция по високите етажи на властта:

През отчетния период активно продължи работата по разследванията, свързани с корупция по високите етажи на властта.

	По-значими разследвания:

1. През отчетния период бяха внесени обвинителни актове срещу двама народни представители – Гюнай Сефер и Мидхат Табаков.

2. Обвинение беше повдигнато на действащия министър на здравеопазването – Божидар Нанев; на бившия министър на труда и социалната политика и настоящ народен представител - Емилия Масларова, за извършено длъжностно присвояване в особено големи размери, в съучастие с бивш заместник-министър и бивш главен секретар на министерство. 

3. Срещу бившия министър на отбраната Николай Цонев беше внесен обвинителен акт по едно от производствата, водени срещу него. По друго производство срещу него е повдигнато обвинение и е взета мярка за неотклонение „задържане под стража”. 

4. Обвинителен акт е внесен в съда срещу бившия министър на земеделието и горите – Валери Цветанов. Повдигнато е обвинение и на друг бивш министър на земеделието и горите - Нихат Кабил. 
5. Срещу бившия заместник-министър на вътрешните работи Раиф Мустафа беше внесен обвинителен акт, а срещу бившия заместник-министър на здравеопазването  Емил Райнов е повдигнато обвинение.

6. Обвинителни актове бяха внесени срещу бившия председател на Държавната агенция по горите – Стефан Юруков, срещу бившата председателка на Националната агенция за приходите – Мария Мургина. Обвинения бяха повдигнати срещу директора на Националната здравно - осигурителна каса – Жени Начева.

7. Повдигнато беше обвинение срещу председателя на Държавната агенция за бежанците – Светослав Мичев, за неизпълнение на служебни задължения по управление и запазване на повереното му имущество, за неосъществен контрол по изпълнение на обществени поръчки и причинена вреда на държавния бюджет и Европейския бежански фонд. 

8. Обвинителният акт беше внесен срещу двама бивши председатели на Комисията за регулиране на съобщенията за неизпълнение на служебни задължения с цел осигуряване на облага на търговски дружества.

9. При полицейска операция за корупционни действия е арестуван заместник-генерален директор на Националната ветеринарно-медицинска служба, образувано е досъдебно производство за подкуп.

10. Повдигнато бе обвинение на бивш изпълнителен директор на БДЖ за сключване на неизгодна сделка и причиняване на вреда за над 9 млн. евро. 

11. Прокуратурата започна досъдебно производство след проверка на Главния инспекторат за сключването в различни министерства на необезпечени договори на сума, надхвърляща 2 млрд. лв. Образувано бе производство срещу отговорни служители в министерствата на: вътрешните работи, регионалното развитие, труда и социалната политика, отбраната, правосъдието, образованието, здравеопазването, културата, земеделието и храните, транспорта, околната среда и водите, икономиката и енергетиката и физическото възпитание и спорта.

12. Обвинения са повдигнати на кметовете на областни центрове - Кърджали, Ямбол, Сливен и Велико Търново, и срещу бившия областен управител на Добрич.

13. Образувано бе досъдебно производство срещу кмета на община Приморско за това, че в качеството си на длъжностно лице, с цел имотна облага е нарушил Закона за общинската собственост.

Проверява се и наличието на данни за престъпление, извършено от магистратите, чиито роднини са придобили право на строеж върху имоти, собственост на община Приморско.

14. В рамките на досъдебно производство за престъпление, свързано с продажбата на държавна собственост, и вреди в особено големи размери, са привлечени като обвиняеми бивш областен управител на Добрич и бивш директор в областната управа за съучастие, ОС-Добрич е постановил мярка за неотклонение на двамата „задържане под стража”.

15. През отчетния период са образувани досъдебни производства срещу 3 прокурори, 5 съдии и 2 следователи; внесени са обвинителни актове срещу 3 съдии и 2 следователи и районен прокурор; с осъдителни присъди са приключили делата срещу 2 прокурори, оправдани са двама прокурори и 1 съдия.


Институционална антикорупционна политика:

С цел оптимизиране на противодействието на корупцията бяха направени промени в състава и функциите на КППК към МС. Оглави я вицепремиерът и министър на вътрешните работи. Дейността се фокусира към формулирането на антикорупционни мерки, приложими в цялата администрация. Интернет-порталът на Комисията за подаване на сигнали е достъпен за инспекторатите на всички институции на изпълнителната власт и те получават селектираните по компетентност сигнали, по които да извършват проверки. В процес на разработка е конкретен механизъм за вертикално и хоризонтално координиране на антикорупционната политика - на централно, областно и местно ниво, преструктурират се областните обществени съвети за противодействие на корупцията към областните управители.

На централно ниво координацията по противодействието на корупцията се осъществява от дирекция "Главен инспекторат" в МС, на пряко подчинение на министър-председателя. Дирекцията има годишен план, а при необходимост извършва извънпланови проверки. След инспекциите се изготвя доклад с резултатите, анализ на причините за констатираните нарушения и мерки за отстраняването им. 

С направеното изменение в Закона за администрацията беше добавена нова функция на Инспекторатите към органите на изпълнителната власт - извършване на проверки за прояви на корупция и неефективна работа на администрацията. Регламентирането на тези правомощия дава възможност на инспекторатите да извършват проверки и по своя инициатива.

Проверките в областните администрации се извършват чрез Областните обществени съвети за борба с корупцията (ООСБК), които се наблюдават от „Главен инспекторат” на МС. До момента проверки са извършени в областните администрации на Силистра, Враца, Стара Загора, Софийска област, Монтана и Кърджали. Констатирано е, че създадените ООСБК активизират дейността си. След август 2009 г. в съставите на областните съвети са включени представители на местната власт, на териториално изнесените структури на министрите, на съдебната власт, на граждански сдружения и на бизнеса. 

Постъпилите сигнали в инспекторатите в администрацията през 2009 г. са 3 582. От извършените 2 838 проверки 1 344 са по сигнали, 2 448 са приключили. Сигналите, съдържащи данни за корупция са 549. По предложения на Главния инспекторат са наложени 253 дисциплинарни наказания, в 206 случая е сезирана прокуратурата.

В Годишната програма на Института по публична администрация са залегнали обучителни модули по противодействие на корупцията, установяването на конфликт на интереси, изграждане на административен капацитет за предотвратяване и ранно разкриване на корупционни практики. Осигурено е държавно финансиране за обучението. Звената за развитието на човешките ресурси в администрацията проучват и планират потребността от антикорупционно обучение като част от кариерното развитие на служителите. 

Противодействие на корупцията:

През отчетния период в прокуратурите в страната са образувани 602 досъдебни производства за корупционни престъпления, решени са 405 досъдебни производства, внесените в съда прокурорски актове са 197, обвиняемите лица по внесените актове са 223, осъдени за този вид престъпления са 135 лица, присъдата е влязла в сила спрямо 93 лица. 
	По-значими случаи за периода:

1. Сред подведените под отговорност през периода длъжностни лица са: главен секретар в МОСВ, кмет на Община Хасково, началник на Митница Бургас, изпълнителен директор на Топлофикация – Шумен ЕАД, бившият председател на Държавната агенция по горите и заместник-директорът на Националната агенция „Пътна инфраструктура”.

2. За злоупотреба със служебно положение се разследва директор на Регионална служба „Военна полиция” – София. 

3. СГП е образувала 3 производства срещу действащи магистрати – един съдия и двама прокурори. Заведено е следствено дело за подкуп на адвокат от София, повдигнати са обвинения по документирани от ДПОТП корупционни прояви на двама адвокати от Пазарджик и обвинение – след приключили действия на полицейските органи, срещу следовател от Бургас за престъпления по служба и трафик на бебета към Гърция.

4. В МО са в ход проверки по 15 сигнала, постъпили от КППК към МС, за корупция и злоупотреби. 5 досъдебни производства от прокуратури в страната са образувани по сигнали на МО след проверка за нарушения при проведени търгове на Изпълнителната агенция „Социални дейности”. 

5. Внесено е обвинение срещу бившия изпълнителен директор на агенция към МО за корупционно престъпление. 

6. На АДФИ и на Районната прокуратура-Разград, МК е предало материалите от проверката по сигнал за злоупотреби в театъра в града.

7. По сигнал за дългогодишни корупционни практики в АД „Топлофикация” и „Газтрейд” АД се извършва проверка в МИЕТ. 

8. В НАП след приключилата през периода проверка на декларациите за имотно състояние на 2 160 митнически служители са селектирани 29 случая, за които са извършва допълнителна проверка. 

9. Вътрешни разследвания се провеждат по постъпилите преписки в Инспектората на Агенция „Митници”, 10 дисциплинарни наказания, сред които 2 уволнения, са наложени. Като антикорупционна мярка ежемесечно около 140 митнически служители се ротират.

10. Агенцията за обществени поръчки е приключила 195 проверки на процедури на договаряне без обявление, едва 66 от тях са приети за законосъобразни, предприети са съответните мерки след констатираните нарушения.

11. По един от широко разгласените в медиите случаи на издаване на фалшиви свидетелства за управление на МПС с цел облага, в РС-Монтана бе внесено обвинение срещу извършителя.

13. Корупционни действия на районен прокурор от Омуртаг са документирани при съвместни действия на органите на МВР и прокуратурата, повдигнато е обвинение.

14. МВнР е извършило проверка на всички сключени от „Агенция за дипломатически имоти в страната” договори за покупко-продажба и упражняване на вещни права, министърът на външните работи е сигнализирал СГП и е предоставил информация за установени нарушения.

15. МЗХ е изпратило на Главния инспекторат 1 сигнал за корупционни действия на служител в поделение в страната, след проверка на място е направено предложение за дисциплинарно наказание. 

16. Образувани са досъдебни производства срещу частен съдебен изпълнител за превишаване на права с цел облага, срещу длъжностни лица от МОСВ за злоупотреби с цел облага, срещу отговорно длъжностно лице от МО за сключени неизгодни сделки. 


Превенция и санкциониране на конфликта на интереси:

Едногодишната практика на прилагането на ЗПРКИ в системата на централната изпълнителна власт показва положителния ефект на новата правна уредба и в качеството й на антикорупционна мярка.

Вътрешни правила за приложението на Закона са изготвени в администрациите на МС, министерствата и агенциите. Проверки са извършени в рамките на всички администрации и за констатираните нарушения е сезирана прокуратурата. 

По запитвания от областни управители, главни секретари и ръководители на инспекторати, дирекция ”Главен инспекторат” на МС е предоставила над 50 писмени мотивирани становища по прилагането на ЗПРКИ в системата на централната изпълнителна власт. Дирекция „Главен инспекторат” разработи проект на Единен механизъм за оценка на риска в администрацията на изпълнителната власт.

В изпълнение за задълженията си, произтичащи от Закона, Комисията за борба с корупцията, конфликта на интереси и парламентарна етика към НС служебно извърши проверки относно спазване на срока за подаване на декларации от страна на различните категории лица, задължени да подадат такива декларации и проверката, на които е в кръга на нейната компетентност. Комисията констатира нарушения във връзка с неспазване на срока от 5 народни представители, изготви доклади и сезира ВАС. Комисията е уведомена, че до момента, ВАС е наложил административна санкция - глоба на 3 народни представители. Парламентарната комисия не е прекратявала преписки по сигнал за конфликт на интереси, няма случаи, в които да не е осъществена проверка.

Статистически данни - администрация:

· Подадени сигнали по ЗПРКИ – 185
· Извършени проверки – 198
· Образувани дисциплинарни производства – 43
· Наложени дисциплинарни наказания на служители – 33
· Актове за установяване на административно нарушение за неподаване в срок на декларациите по ЗПРКИ – 51
· Издадени наказателни постановления – за 7 лица

· С цел избягване на конфликт на интереси е предприето преместване на служител – 13 случая.

По-значими случаи за периода: 

1. Членът на Държавната комисия по сигурността на информация Мария Видолова бе отстранена от длъжност поради несъвместимост, решението е взето след проверка на Главния инспекторат.

2. Общински съветник от Пазарджик бе отстранен с решение на съда заради конфликт на интереси.

3. По информация в медиите за конфликт на интереси в Служба „Военна полиция” е извършена проверка от Инспектората на МО. Констатирано е, че в Регионална служба „Военна полиция” – Плевен, началникът на ІІ сектор в отдел „Криминален” и главният инспектор в сектора са братя и са в йерархическа връзка на ръководство и контрол. Осъществени са мерки за преназначаване.
4. Министърът на икономиката, енергетиката и туризма е възложил извършването на извънпланова проверка в дирекция „Европейски фондове за конкурентноспособност” по повод изложени твърдения в публикации в медиите за обществена поръчка по ОП „Конкурентноспособност” и участие и класиране на консорциум, в чийто състав са бивши служители от дирекцията. Издадени са решения за установяване на нарушения на ЗПРКИ, решенията са връчени на лицата и са обжалвани от тях пред ВАС. Към настоящия момент са налице две абсолютно противоречиви решения/определения на ВАС по този случай. 

5. Сигнал за конфликт на интереси на главния секретар на Изпълнителна агенция по лозата и виното. След извършена проверка изпълнителният директор е изразил становище, че не е налице конфликт на интереси, но служебното правоотношение на главния секретар е прекратено.

6. При извършване на проверка в РМД – Варна е установен укрит и несанкциониран конфликт на интереси на бивш началник на Митническо бюро – Шумен. За резултата от проверката е изготвен доклад, предоставен на директора на Агенция „Митници” за предприемане на необходимите действия съгласно неговите правомощия. 

7. Разпоредена от министъра на регионалното развитие и благоустройството проверка в ДНСК, инициирана от дирекция “Главен инспекторат” към МС, където е постъпил сигнал за нарушения на законите, конфликт на интереси и корупция. При проверката се констатира, че началникът на ДНСК не е изпълнил задължението си за подаване на декларация по ЗПРКИ. Налице са данни за непрекратени от служители участия в органи на ръководство и/или контрол на търговски дружества. Издадена е препоръка органът по назначаването да отстрани установените нарушения.

8. За периода от 01.01.2009 г. до 04.09.2009 г. служител на МВР, в качеството си на длъжностно лице, е извършвал търговска дейност от името на частна фирма за собствена облага и облага на трети лица. На основание чл. 219 от НПК и образувано следствено дело му е наложена мярка "Задържане под стража". Служителят е отстранен от длъжност. 
9. През периода 2008-2010 г. в качеството си на длъжностно лице – директор на дирекция „Миграция”, служител на МВР е нарушил служебните си задължения с цел да набави имотна облага. Повдигнато е обвинение, служебното му правоотношение е прекратено.
10. След проверка е установено, че роднина на началник на РУ на МВР – Белене, е служител в дежурната част на управлението. Служителят е уволнен поради несъвместимост. 

11. Проверка по искане на омбудсмана за неправомерни действия и бездействия на началника на РИО – Благоевград относно деклариране на неверни данни в декларациите по ЗПРКИ от двама директори на училища. Образувано е дисциплинарно производство. През декември 2009 г. началникът е освободен. Сезирана е прокуратурата.

12. По заповед на министър-председателя Главният инспекторат започна проверка по сигнал срещу председателя и заместник-председателя на Държавната агенция за бежанците, двамата са освободени от длъжност. 

13. МК е предприело съответни действия при установени обстоятелства на конфликт на интереси след проверка по сигнал срещу директора на НУИИ – София, служителят е отстранен. 

14. Проверка на място по сигнал за конфликт на интереси в дирекцията „Европейски фондове, международни проекти и програми”, офис Търговище, е извършил Инспекторатът на МТСП, направени са препоръки за отстраняване на нарушенията. 

15. По указания на СГП ДАНС извърши проверка за конфликт на интереси при усвояване на финансови средства от бивш заместник-министър в МЗХ.

Контрол върху финансирането на партиите и проверка на декларациите на публичните личности на високите етажи на властта
Сметната палата извърши одит на 75 политически партии, 3 коалиции на политически партии и един инициативен комитет, регистрирани в ЦИК за участие в изборите за членове на Европейския парламент, и на 14 политически партии, 4 коалиции и 3 инициативни комитета, регистрирани за парламентарните избори. Установено е, че от реално извършените разходи 1 005 625 лв. не са отчетени. Неотчетените средства в предизборната кампания за избиране на народни представители са 1 115 636 лв. 16 от подадените в законовия срок 168 отчета на политически партии не отговарят на изискванията на закона. На 16 партии са връчени актове за административни нарушения. На прокуратурата е предоставен списък на партиите, които не са подали годишните си финансови отчети за две последователни години и списък на партии, които не са участвали повече от пет години в избори - в резултат СГС постанови разпускането на 206 политически партии. 

Общият брой на лицата, заемащи висши държавни длъжности и свързаните с тях лица, проверени през 2009 г., е 13 523. Списъкът с имената на лицата, които не са подали декларации в срок е изпратен на изпълнителния директор на НАП за предприемане на действия по реда на глава 14 и 15 от ДОПК и на председателя на ДАНС. До момента са образувани 38 административно наказателни преписки и са съставени 38 АУАН. Издадени са 28 наказателни постановления и е наложена глоба.

Противодействие на злоупотребата със средства от фондовете на ЕС
Специализираното звено за борба с престъпленията против финансовата система на ЕС в ПРБ и представителите на ОЛАФ осъществяват редовна и ефективна комуникация. Предоставя се информация за разследването по образуваните досъдебни производства - по инициатива на прокуратурата или по сигнали, получени от агентите на ОЛАФ.

През отчетния период за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове и имущество на ЕС, в прокуратурите от страната са образувани 641 досъдебни производства. Решени от прокурорите са 517 досъдебни производства. Внесените в съда прокурорски актове са 252. Предадени на съд са общо 206 обвиняеми лица. Осъдени за периода за престъпления, свързани със злоупотреба с фондове и имущество на ЕС, са 201 лица. Присъдата е влязла в сила спрямо 122 лица. 
	По-значими случаи за периода:

1. Временно отстранен от длъжност е парламентарният секретар на МЗХ. Прокуратурата го проверява за участие в схема за източване на целеви субсидии.

2. Внесени в съда са обвинителни актове срещу: 2 длъжностни лица за злоупотреби по програмата „Леонардо да Винчи”; 2 длъжностни лица за злоупотреби по Схемата за единно плащане на площ и Схемата за национални доплащания. Само за злоупотреби по програма «Леонардо да Винчи» внесените обвинителни актове са за над 200 хил. лв.

3. Едно обвинение е внесено през периода в ОС-Бургас срещу длъжностно лице, кмет на община, за използване на средства от европейски фонд.
4. По информация на ДАНС за корупционна схема и отклоняване на значителни средства по оперативни програми с участието на висши длъжностни лица от администрацията е образувано досъдебно производство в СГП.

5. През периода ДАНС работи по оперативни отчети за измами с еврофондове - за участие на държавни служители в корупционна схема с консултантски компании; за системни нарушения при усвояването на средства от европейски програми и фондове, извършени от ръководен служител по една от оперативните програми; за облагодетелстване на служители от управляващия орган на една от оперативните програми. 


Показател 5: Предприемане на по-нататъшни мерки за предотвратяване и борба с корупцията, особено по границите и в местното самоуправление

Противодействие срещу извършването на данъчни, митнически, акцизни и валутни нарушения:

През август 2009 г. е подписана Инструкция за взаимодействие и обмен на информация между АМ и НАП, което осигурява възможност за 24-часово следене и анализ на данните за движението на високорискови стоки. Двете агенции си предоставят достъп до съответните регистри, база данни и информационни системи чрез упълномощени от ръководителите на двете агенции служители. В ход е внедряването на модернизиран модул за анализ на риска. В дирекция „Разследване на особени случаи” към ЦУ на НАП е ситуиран специализиран отдел за „Анализ и последващ данъчен контрол на митническите доставки”. Сформирани са специализирани съвместни контролни екипи от двете агенции за осъществяване на мониторинг на граничните пунктове и анализ на риска, с цел образуване на проверки и ревизии на идентифицираните задължени лица с „рисков профил”. До 30.04.2010 г. са извършени общо 14 120 проверки, като за периода от 21.08.2009 г. до 23.12.2009 г. в резултат на установените данни от тези проверки са възложени 35 ревизионни производства.

Осъществени са реципрочни обучения на служители от НАП и АМ, за усвояване спецификата на работа с програмните продукти, администрирани от двете агенции. За периода август 2009 г. – май 2010 г. са обучени 415 служители от НАП. Към момента са дефинирани 495 потребители от НАП и определен брой от тях са преминали обучение на обучаващи. Определени са 150 служители от АМ, на които да бъде предоставен достъп до информационните модули. Достъп до информационната система на митниците е предоставен и на МВР, като е проведено и съответно обучение на служителите от МВР. 

От 01.02.2010 г. в Главна дирекция "Борба с организираната престъпност" (ГДБОП) е създаден отдел “Митнически режим, данъчна и осигурителна система”, който включва дейности за противодействие на престъпления, свързани с горива и нефтопродукти, с алкохол и спиртни напитки, с тютюневи изделия, контрабанда на стоки и престъпления в данъчната и осигурителната система. Новият отдел проявява активност за подобряване на взаимодействието на ГДБОП с митническата и приходната администрация, ДАНС, както и с други държавни органи за контрол на произхода и качеството на стоките при извършване на съвместни проверки с тях. Освен образувани досъдебни производства, са съставени и множество протоколи за констатираните нарушения.

За краткия срок на съществуване в рамките на ГДБОП, в резултат от дейността на Отдел “Митнически режим, данъчна и осигурителна система” са образувани общо 46 досъдебни производства, реализирани са 5 ОПГ, и са иззети голямо количество стоки, от които най-много са спиртните напитки без бандерол или с фалшив бандерол - 220 624 бутилки и 10 457 л. и цигари - 1 890 мастербокса цигари без акцизен бандерол и 408 кг. нарязан тютюн.

Предприети са действия за анализ на риска, с цел образуване на контролно-административни производства /проверки и ревизии/ на идентифицираните задължени лица с „рисков профил” както следва: 

· За периода август 2009 – май 2010 г. са извършени контролни действия спрямо 96 задължени лица – търговци с акцизни стоки - „петролни продукти”. Образувано е ревизионно производство по 18 случая, като за 10 от тях е образувано и досъдебно наказателно производство след сезиране на органите на прокуратурата. 

· В хода на разследване на схеми на данъчни измами, свързани с търговията на течни горива и в съответствие с чл. 11 от Регламент № 1798 /2003 /ЕО е организирано присъствие на експертни контролни органи от НАП, както в работни офиси на Румънската данъчна администрация, така и при извършване проверки на място при румънските търговци за периода 18-21 май 2010 г. Целта е изясняване и анализ на факти и обстоятелства, свързани с доставките между румънските и български търговци, и набавяне на доказателства за установяване на действителните организатори на установени схеми за данъчни измами на територията на България. НАП предвижда предприемането на аналогични действия с контролните органи и на Гръцката данъчна администрация.

· В резултат от извършван ежемесечен анализ на риска на доставките под митнически режим 4200 за периода януари-април 2010 г. са извършени общо 16 „проверки за установяване на факти и обстоятелства”, по 5 от които е образувано ревизионно производство. След извършен анализ за периода 2008 – 2009 г. са локализирани 107 „рискови” задължени лица спрямо които също се предприемат административно - контролни действия. 

· При извършен анализ и съпоставка с база данни „БИМИС” (Българската Интегрирана Митническа Информационна Система) на АМ са възложени оперативни проверки на лица – вносители на плодове и зеленчуци от Македония и вносители на облекла от Турция, осъществили внос по занижени стойности. Извършени са оперативни проверки в офиси и складови бази, стопанисвани от 14 задължени лица, като за установените нарушения са съставени актове по ЗАНН, а на 4 юридически лица са възложени ревизии.
Инспекторатът на АМ е извършил 256 проверки по постъпили сигнали или по искане на други държавни институции, както и извършени и 15 планови проверки и проверки по инициатива на директора на агенцията, в т.ч проверки по имотното състояние на митнически служители (по данните в подадени от служителите имотни декларации за няколко поредни години) и проверки по митническото оформяне на стоки. В резултат са наложени 31 дисциплинарни наказания на митнически служители и са изпратени 9 сигнала до прокуратурата за случаи, в които има данни за извършени престъпления от служители. Информация за доходите и имуществото на 32 служители е изпратена до НАП за извършване на съответна проверка. Периодични проверки по дейността на служителите извършват и съответните ръководители на структурни звена в агенцията.

От февруари до момента, Мобилните митнически групи са извършили 527 проверки по Закона за митниците (ЗМ) и Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС). Проверени са обекти за търговия с алкохол и цигари, бензиностанции, складове, частни имоти, превозни средства. Образувани са 7 досъдебни производства.

Активизира се контролната функция на АМ по дейността на обектите с акцизни стоки. За наблюдавания период са извършени 1 774 проверки на обекти за алкохолни продукти и горива /за сравнение – в периода август 2008-юни 2009 г. мобилните митнически групи са направили общо 1 709 проверки/. Съставени са 373 акта за административни нарушения по Закона за акцизите и данъчните складове, 55 акта за нарушения на производството и търговията с акцизни стоки, 23 преписки са предадени на прокуратурата. Общата сума на платените глоби и имуществени санкции е 252 396 лв.
В изпълнение на Инструкцията за организацията и формите на взаимодействие между Министерство на финансите и Прокуратурата са проведени 37 срещи на регионалните координационните центрове за дискусия по различните видове данъчни измами и механизмите за извършването им. Разгледани са 58 конкретни случая за извършени нарушения от физически и юридически лица.

За данъчни престъпления са образувани 1 008 досъдебни производства. Решени са 1 240 досъдебни производства. Внесените в съда прокурорски актове са 431. Обвиняемите лица по внесените актове са 498. Осъдени за този вид престъпления са 302 лица. Присъдата е влязла в сила спрямо 241 лица. Оправданите лица са 7. 
През периода СГП внесе в съда обвинителен акт срещу бизнесмена Ковачки за избягване на плащане на данъчни задължения за над 16 млн. лв. 

В рамките на разследване на ОПГ за данъчни престъпления с участието на служители от ТД НАП-Велико Търново, бяха събрани доказателства за избягване на данъчни задължения в размер на 3 млн.лв. Внесено е обвинение срещу участниците в групата, сред които и 2 данъчни служители.

В прокуратурите в страната са образувани 387 досъдебни производства за незаконен трафик на наркотични вещества. Решени са 308 досъдебни производства. Внесените в съда прокурорски актове са 159. Обвиняемите лица по внесените актове са 178, осъдени са 159 лица, присъдата е влязла в сила спрямо 126 лица, няма оправдани. 

В резултат на извършените планови проверки на имуществото на служителите в НАП за периода август 2009 - май 2010 г. не са констатирани несъответствия между декларирано имущество и получени доходи. В сравнение с предходни отчетни периоди не се наблюдава тенденция към установяване на несъответствия между доходи и имущество на служителите в НАП. 

Във връзка с постъпило писмо от директора на АМ е възложена проверка за съпоставка между притежаваното имущество и декларираните доходи на 1 лице - митнически служител.
Във връзка с писма от председателя на Сметната палата, с което се изисква предприемането на действия по реда на глава петнадесета от ДОПК на основание чл. 7, ал. 7 от ЗПИЛЗВДД, са възложени проверки на 313 лица. През отчетния период са приключили 91 проверки, от които е взето решение за извършване на ревизия на 1 лице.

По предприетите 108 ревизии от НАП са идентифицирани 39 случая на организирани фискалнозначими измами в национален аспект, определените данъчни задължения са близо 190 млн. лв.

В хода на извършваните от НАП проверки на законността на доходите на лица, придобили недвижими имоти на стойност над 500 000 лв., към момента са приключили 96 проверки, вследствие на които са възложени 39 ревизии, а 20 проверки са завършили без констатирани несъответствия. От възложените след проверка ревизии на 29 притежатели на луксозни автомобили към момента са приключили 10, издадени са ревизионни актове и са определени допълнителни задължения в размер на над 15 млн. лв. 

След извършена проверка на 4 814 физически лица за доходи над 50 хил. лв. за минал период, НАП е наредила индивидуални проверки за установяване дали е избегната задължителна регистрация по ДДС. Паралелно от 3 514 застрахователни агенти НАП е поискала обяснения за недеклариране на доходи за над 14 млн. лв. Застрахователите, които не са се възползвали от възможността до края на 2009 г. да платят всички дължими данъци за последните 5 години, ще претърпят максимални санкции, включително запориране на имущество, заплати и банкови влогове.

Противодействие на корупцията в образованието и здравеопазването:

Система за оценка на корупционния риск и електронен регистър на сигналите за корупция са внедрени в структурите на общественото здравеопазване, 28-те Регионални центрове по здравеопазване (РЦЗ) са задължени да представят тримесечни доклади за предприетите действия в случаи на нарушения, особено при ражданията и хирургическите операции. От декември 2009 г. към Министерството на здравеопазването бе изградена Изпълнителна Агенция «Медицински одит» (ИАОМ). Агенцията извършва специализиран медицински контрол върху качеството на здравните дейности и достъпа до медицинска помощ, следи за изпълнението на медицинските стандарти и изразходването на средствата за здравеопазване, налага дисциплинарни наказания, глоби и отнемане на разрешителни за лечебна дейност.

В ИАОМ са постъпили 78 жалби, от тях 9 са сигнали за корупция - нерегламентирано доплащане за медицинските услуги. По 23 от постъпилите жалби е изготвен отговор, 11 жалби са предизвикали проверка на 16 лечебни заведения, в 5 от случаите са констатирани основания за сигналите. В ход са 9 проверки на лечебни заведения по сигнали на граждани, изготвен е план-график за проверки в кардиологичните отделения на 11 болници. Извършени са проверки на общо 88 лечебни заведения, като в 20 от тях се предоставят медицински дейности в областта на инвазивната кардиология, а в 15 са проверени и спешните отделения. Съставени са общо 28 акта за административни нарушения. Извършени са проверки в 6 Регионални здравноосигурителни каси (РЗОК) за законосъобразността на сключените договори с лечебните заведения. 

Едно административно-наказателно производство за т.нар. „двойно финансиране” е започнато при констатация от проверка в Многопрофилна болница за активно лечение (МБАЛ) Русе, че паралелно се формира приход за сметка на бюджета на МЗ при пациенти в спешно състояние и същите пациенти се хоспитализират за сметка на здравно-осигурителната каса. Приложените мерки по това производство се тълкуват и като превенция за подобни нарушения, а и като приложима санкционна практика в други заведения със спешни отделения с цел общо намаляване на разходите.
Извършени са тематични проверки в 4 болници за долекуване и рехабилитация по изпълнение на медицинските стандарти. При една от проверките е констатирано извършването на извънболнична медицинска дейност без регистрация в РЦЗ, съставен е акт за административно нарушение, уведомена е НАП.

По сигнал от ИАМО Окръжната прокуратура – Благоевград е образувала преписка за проверка на установена отчетена, но неизвършена дейност в МБАЛ Благоевград. Продължава проверката в УМБАЛ „Св. Георги” Пловдив за съответствието на структурата, управлението, дейността и организацията на медицинското обслужване с изискванията на Закона за здравето, Закона за лечебните заведения и нормативните актове по тяхното прилагане. Повод са големите дългове на болницата. 

На интернет-страницата на МЗ е публикуван анализ на предприетите действия по всички сигнали за корупция през 2009 г.
Чрез антикорупционни форуми, практически изследвания, консултации и анкети, Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН) привлече организации от неправителствения сектор в процеса на усъвършенстване на мерките на правителството за противодействие на корупционните практики, превенция и ограничаване на проявите на конфликт на интереси в системата на средното образование. НПО проследиха и анализираха антикорупционните мерки, намерили израз в промяна на действаща нормативната уредба – ЗНП, ППЗНП и ЗПОО. Идентифицирани бяха училищните дейности, податливи на корупция и конфликт на интереси, набелязани бяха мерки за преодоляване на корупционните нагласи, за превенция и ограничаване на частните уроци. Препоръчани бяха по-ефективни модели за комуникация с училищните настоятелства и с родителите. 

За периода в МОМН са постъпили и са проверени 13 сигнала за преподаването на уроци срещу заплащане от учител на ученик от едно и също училище, Инспекторатът не е установил нарушения. Извършени са няколко ад-хок проверки в столични училища за спазването на процедурите по избор на учебници от учителите, не са установени корупционни практики и външно влияние, което да деформира свободния и безпристрастен избор на учителите. 

По сигнали за конфликт на интереси Инспекторатът на МОМН е извършил 14 проверки. Една от тях е срещу ректора на Националната спортна академия, но не е установен конфликт. 7 дисциплинарни производства са образувани в МОМН срещу началници на регионални инспекторати за нарушения, включително и за конфликт на интереси, и 2 наказателни постановления срещу директори на държавни училища. Една препоръка е изпратена до Общото събрание на УНСС за проверяване на данни за конфликт на интереси за ректора на университета. Установени са 8 случая за неподадени и недекларирани обстоятелства по ЗПРКИ от директори на общински училища, прокуратурата е сезирана. В 1 от случаите е констатирано административно нарушение и е изготвено постановление за санкциониране. 

Две тематични проверки за приложението на ЗПРКИ са извършени на територията на районните инспекторати по образованието във Видин и Враца, установени са нарушения и пропуски при реакцията на сигнали по закона от страна на директора на инспектората във Видин.

Подготвят се анализите от специализираните инспекции за приложението на ЗПРКИ в регионалните инспекторати в Бургас, Стара Загора и Разград, установени са сериозни нарушения и пропуски от страната на началника на инспектората в Бургас. Шестима новоназначени началници на инспекторати са обучени за приложението на закона и за антикорупционните мерки в системата на училищното образование. 
Противодействие на „купуването” на гласове на избори:

За преодоляването на „купуването” на гласове по време на избори, Главният прокурор издаде Методически указания, с които предвиди образуването, разследването и приключването на делата за този вид престъпления да се случва чрез незабавно или бързо производство, като се избягва сключването на споразумения. Всички досъдебни производства са взети на „специален надзор”, движението им се отразява и контролира от определен прокурор във ВКП.

От всички образувани от прокуратурата производства за престъпления, свързани с изборното законодателство, 87 могат да бъдат определени като „търговия с гласове”: 15 от тях са прекратени, 27 са в производство, внесени с обвинителен акт в съда са 6, приключилите с осъдителни присъди са 11, едно производство е приключило с оправдателна присъда.

Противодействие на корупцията в местната власт:

Серия досъдебни производства бяха образувани след полицейски разследвания и под ръководството на прокуратурите в страната срещу лица, заемащи длъжности в местната власт. През периода срещу 6 кметове бяха повдигнати обвинения:

· срещу кмет на община Хасково за лошо управление и причинени вреди на общината в размер на около 40 000 лева; 

· срещу кмета на Велико Търново за престъпление по служба; 

· срещу кмета на Кърджали за престъпление по служба с цел имотна облага, както и че е заблудил министъра на финансите за оценка на имот, десетократно увеличена спрямо действителната;

· срещу кмета на община Ямбол за нарушение на служебните задължения и превишаване на права при възлагането на обществени поръчки;

· срещу кмета на община Сливен за продължавано престъпление в качеството му на длъжностно лице. Кметът е с мярка за неотклонение „подписка” и отстранен от длъжност с решение на  АС-Бургас;

· срещу кмета на община Дупница за умишлено престъпление по служба. Искането за отстраняването му от длъжност не е уважено от ОС–Кюстендил;
· срещу главните архитекти на Поморие и на Велико Търново са повдигнати обвинения за престъпления по служба.
Две обвинения са повдигнати срещу длъжностни лица от община Ямбол - за причинени щети за над 3 млн. лв. за облагодетелстване на фирма от Сливен в размер на близо 8 млн. лв. Обвинение за корупционна проява е повдигнато срещу член на Трудова експертно-лекарска комисия в Пловдив; срещу служител от Инспекцията по труда в Бургас за подкуп; образувано е производство срещу служител на регионалната автомобилна администрация в Благоевград за участие в схеми за данъчни измами; образувано е досъдебно производство срещу общински служител от Сливен за корупционна проява. Срещу изпълнителния директор на „Топлофикация” Шумен бе повдигнато обвинение за причинени вреди на дружеството и агенция „Държавен резерв” на обща стойност над 800 хил. лв., наложеното наказание на първа инстанция е 4 г. и 6 месеца лишаване от свобода. За участие в ОПГ и сключване на неизгодни сделки с причинени сериозни щети е повдигнато обвинение срещу председателя на общинския съвет във Варна, управителя на общинско дружество „Градски транспорт” и главния счетоводител на дружеството. 

Противодействие на злоупотребите със замени на земя:

След предприети от МВР и органите на съдебната власт проверки по 3 жалби, подадени в ЕК, за незаконна държавна помощ под формата на замяна на собственост върху частно притежавани земи и гори с държавни имоти са образувани 2 досъдебни производства, в ход е 1 следствено дело и едно съдебно производство. Наказателно производство е образувано срещу бивш министър на земеделието за неупражняване на контрол върху работата на лица, на които е възложено управлението, разпореждането или отчитането на обществено имущество / чл. 219 ал.2 от НК/.

. 

Показател 6: Прилагане на стратегия за борба с организираната престъпност, която се съсредоточава върху тежките престъпления, прането на пари, както и върху системното конфискуване на имуществото на престъпниците. Докладване за нови и текущи разследвания, повдигнати обвинения и присъди в тези области
Специализирани звена на Прокуратура, МВР и ДАНС
На 8 септември 2009 г. бе подписано ”Споразумение за създаване на специализирани междуведомствени звена за подпомагане на разследването между ПРБ, МВР и ДАНС”, в което детайлно са уредени взаимодействието, методиката и начинът на работа, разпределението на функциите и осигуряването на съвместните действия. Създадени са 5 постоянно действащи съвместни екипа, в които са включени прокурори, следователи, разследващи полицаи и оперативни работници. Служителите в екипите са изведени от ежедневните си задължения, задължително са преминали през полиграфско изследване за надеждност, настанени са в отделна сграда при специален режим за сигурност. Споразумението съдържа изрични механизми за предотвратяване на изтичането на информация. Създадено е деловодство за съхраняване на класифицирана информация. Осигурени са автоматизирани работни места с достъп до вътрешната електронна мрежа и автоматизираните информационни фондове на МВР. 

Функциите на постоянно действащите специализирани екипи включват работа срещу ОПГ и корупция по високите етажи на властта. Работи се по образувани досъдебни производства по дела от двете категории и по текущи оперативни разработки и реализации, на които прокурорите дават процесуална насоченост, а впоследствие поемат наблюдението върху наказателното производство. Наблюдаващите прокурори получават указания само от заместник-главния прокурор при ВКП и от завеждащия на отдел 9 на ВКП. Главният прокурор, министърът на вътрешните работи и председателят на ДАНС имат право по всяко време да получават пълна информация за работата на екипите. 

Анализът на прокуратурата отчита, че създаването на съвместните екипи е дало възможност за реализиране на проактивен подход по отношение на организираните престъпни групи и комплексност при разследването на действията им. 
· Пример за ефективното взаимодействие в рамките на съвместните екипи е приключилото разследване срещу една от най-известните ОПГ – на Златко „Баретата”. На 12 май бе внесен обвинителен акт срещу ръководителя на групата и още 20 участници за разпространение на наркотици, а срещу Баретата - и обвинение в подбудителство за убийство. Този случай доказва ефективността на възприетия от прокуратурата комплексен подход при противодействието на организираната престъпност – локализиране на групата и системна работа по неутрализирането й, като се започне от лидерите и се стигне до участниците, както и на разследване на цялостната престъпна дейност на групата, включително установяване на имуществото, генерирано от престъпната дейност, и търсене на отговорност за пране на пари.

· След проведено от съвместните екипи разследване, на 3 февруари СГП внесе в СГС обвинителния акт срещу двама народни представители - Гюнай Сефер и Митхат Табаков, обвиненията са за документни измами по обществени поръчки. 

· След успешното неутрализиране на ОПГ „Фирмата” от Варна, ръководена от Веселин Данов и извършваща наркоразпространение, пране на пари и трафик на момичета за сексуална експлоатация, с 16 от членовете на групата бяха сключени споразумения и в момента изтърпяват ефективни наказания „лишаване от свобода”. Производството срещу останалите участници в ОПГ продължи. В резултат действията на специализираните екипи, на 11 април като обвиняеми бяха привлечени 9 лица, на които бяха наложени мерки за неотклонение „задържане под стража” или „домашен арест”. 

· В началото на юни 2010 г. в съда бе внесен обвинителен акт срещу Хасан Азис – действащ кмет на община Кърджали, за измама. През периода януари-юни 2009 г. Азис е направил опит да заблуди министрите на финансите и на регионалното развитие и благоустройство за цената на имот, попадащ в реализацията на обект на р. Арда.

· След внасянето на 10 юни 2009 г. в съда на обвинителен акт срещу Пламен Галев и Ангел Христов /братя Галеви/, и още 5 лица за ръководене на ОПГ и изнудване, работата по ръководената от тях група продължи, като предмет на разследване бе пране на пари и данъчни измами. На 15 февруари в съда бе внесен обвинителен акт за данъчни престъпления, срещу двама служители на фирма, собственост на „братя Галеви”. Предмет на данъчната измама са данъци в особено големи размери – 660 000 лева. Делото е във фаза на съдебно следствие.

· След внасянето на 14 май 2009 г. в съда на обвинителен акт срещу Атанас Мъндев и още 5 лица за ръководене на ОПГ и трафик на хора, работата по ръководената от него ОПГ продължи с предмет на разследване пране на пари. След приключване на разследването на 11 май 2010 г. в съда бе внесен обвинителен акт за пране на пари. Обвиняемият е прикрил престъпно придобито имущество на стойност над 2 млн. лв.

· На 3 май в съда беше внесен и обвинителен акт за участие в ОПГ и притежание на наркотични вещества, срещу 6 лица от обкръжението на известния лидер на престъпна група Христофорос Аманатидис – „Таки”. Работата по различните разклонения на тази ОПГ продължава в други наказателни производства.

На 3 февруари бе подписана Инструкция между ВКП и МВР за съвместни действия при разследването на две и повече досъдебни производства, водени срещу едно и също лице, със заповед на Главния прокурор бе създаден първият електронен регистър на тези производства.

Паралелно по места се прилага досегашният опит за създаването на ад-хок екипи по конкретни случаи - в Пазарджик, Смолян, Перник, Добрич и Благоевград. 

Анализът до момента дава положителна оценка на работата на екипите. Чрез тях се постига ефективно, ускорено и масирано /по всички направления/ разследване. 

Напредък в разследването и осъждането при случаи на организирана престъпност
През отчетния период за престъпления, свързани с организирана престъпност, в прокуратурите от страната са образувани 162 досъдебни производства. Решени от прокурорите са 110 досъдебни производства. Внесените в съда прокурорски актове са 75. Предадени на съд са общо 399 обвиняеми лица. Осъдени за периода за престъпления, свързани с организираната престъпност са 165 лица. Присъдата е влязла в сила спрямо 165 лица. Не са постъпили данни за оправдани лица.

През отчетния период напълно или частично са неутрализирани 154 ОПГ, срещу 310 участници в тях са образувани досъдебни производства. На 226 лица са повдигнати обвинения  за ръководене и участие в ОПГ, а на останалите по други членове от НК. ГДБОП проведе серия организационни, информационни, оперативно-издирвателни и процесуално-следствени действия за идентифициране на групите и лицата, представляващи съществена заплаха и влияещи негативно върху оперативната обстановка в страната (общо 119 ОПГ и 658 лица).

За периода декември 2009 г. - 4 май 2010 г. са извършени пълни или частични реализации на 35 ОПГ от подлежащите на активно наблюдения 119, на 95 лица от същата категория е наложена мярка за неотклонение “задържане под стража”, на 31 е наложена мярка за неотклонение “парична гаранция”, а на 11 “домашен арест”. Според наличните статистически данни 20 лица са с ефективни присъди “лишаване от свобода”.

Сред по-значимите специализирани полицейски операции са:

1. На 3 август 2009 г. в Бургас е проведена полицейска операция по досъдебно производство за неутрализиране на ОПГ за разпространение на хероин, подструктура на т.нар. “Несебърско-поморийска” група, ръководена от Димитър Желязков-Очите. През септември 2009 г. Димитър Желязков се призна за виновен за ръководството на ОПГ, с него бе сключено споразумение и му бе наложено наказание „лишаване от свобода за срок от 4 години и 9 месеца. През декември 2009 г. в Бургаския окръжен съд бе внесен нов обвинителен акт срещу Димитър Желязков и още 3 лица за пране на пари. Димитър Желязков се призна виновен за това, че през периода 2000– 2007 г. е извършил шест сделки с недвижимо имущество, придобито от престъпна дейност, на обща стойност 805 970 лв. и сделки с движимо имущество, придобито от престъпна дейност, на обща стойност 49 116 лв. Наложено му е наказание 4 години и 10 месеца лишаване от свобода. На останалите 3 лица бяха наложени наказания от 1 година и 6 месеца лишаване от свобода, изпълнението на които се отлага с изпитателен срок от 3 години.

2. Знаковата ОПГ на Евелин Банев-Брендо бе предадена на съда през наблюдавания период.

3. Първото изцяло разкрито поръчково убийство - по досъдебно производство от март 2008 г., служители на ДПОТП, ОД-МВР Варна и Бургас установиха поръчителите, организаторите, изпълнителите и мотива за отвличане и убийството на бизнесмена Стоян Стоянов от Бургас. През юли бяха задържани двамата организатори на отвличането, на 22 октомври бяха установени и двамата поръчители на отвличането и убийството (бивш изпълнителен директор на Агенция за държавни вземания-Бургас и бивш съдия в Районен съд-Варна, в момента частен съдия-изпълнител). Съдията е задържан, а бившият изпълнителен директор е напуснал България, издадена е ЕЗА. 

4. Органите на МВР разкриха и пресякоха дейността на 2 транснационални ОПГ, извършвали престъпления с електронни платежни инструменти в Германия и Македония и в България, Полша и Австрия.

5. В хода на неутрализирането на ОПГ срещу прокурор, съдебен лекар и данъчен служител бяха образувани досъдебни производства.

6. След предоставена от ДАНС информация, в рамките на полицейска операция под кодовото наименование „Наглите” са разкрити 2 ОПГ с общо 33 участници (1 група за отвличания и 1 група за изнудване). Образувани са общо 6 досъдебни производства срещу 21 извършители. По 1 досъдебно производство от 2007 г. е повдигнато обвинение. Като част от действията по операцията, в рамките на „Наглите-2”, ГДБОП, Специализираният отряд за борба с тероризма и ОД-МВР Велико Търново и Монтана, в рамките на досъдебно производство проведоха 2 специализирани акции за неутрализиране на ОПГ, извършила през периода 2007-2009 г. 12 отвличания с искане на откуп, единият в особено големи размери (над 1 млн. евро), и други тежки престъпления. Задържани са 25 лица, между които и четирима лидери на групата. Установени са 3 къщи в околностите на София, ползвани от групата. Събрани са доказателства за повдигане на обвинения срещу организаторите и участниците в 10 отвличания. Напредък по случая „Наглите” през май са повдигнатите три обвинения срещу Валентин Янев (Вальо Бореца) от СГП за 2 умишлени убийства през 2009 г.

7. След акция на МВР на магистрала „Тракия” на 14 декември 2009 г. беше обезвредена ОПГ - „Крокодилите”, извършваща магистрални грабежи, предимно над чужденци. Образувано е предварително производство, като в хода на производството е установена и съпричастност към групата на граничен полицай. 

8. Служители на СБОП-СДВР, по сигнал на бивш ръководител на „Гражданска защита”, са задържали при получаване на подкуп 4 души, един от които лидер на политическа партия. Срещу 3 лица са повдигнати обвинения за изнудване.

9. На 5 януари, веднага след убийството на радиоводещия Боби Цанков, е образувано досъдебно производство за подбудителство срещу Красимир и Николай Маринови /братя Маргини/, а 10 дни по-късно на Красимир Маринов е повдигнато обвинение за ръководство на престъпна група за наркоразпространение. Разследването продължава.

10. Знакова бе специализираната полицейска операция „Октопод” срещу йерархически изградена престъпна група за изнудвания, силово събиране на дългове и рекет, незаконно използване на лица за платени сексуални услуги, разпространение на наркотични вещества. В хода на досъдебното производство бяха повдигнати обвинения срещу Алексей Петров, Марчело Джотолов, Антон Петров /Хамстера/ и други, спрямо първите двама е наложена мярка „задържане под стража”. Акцията предизвика бурен обществен интерес, чисто криминалните й измерения се разшириха в политически, икономически и социален план поради факта, че Алексей Петров е бил съветник на бившия председател на ДАНС.

11. На 15 май 2010 г. стартира специализирана полицейска операция „Сводниците”. Извършени бяха обиски и претърсвания в нощни клубове в София, в които се предлагат секс услуги. Операцията е продължение на операцията „Октопод” в заведения под протекцията на членовете на „Октопода”. В хода на разследването бяха привлечени като обвиняеми 9 лица, на които бяха наложени мерки за неотклонение „задържане под стража” или парична гаранция.

12. През периода бе проведена специализирана полицейска акция „Факирите” срещу ОПГ за кражби на автомобили. Девет души бяха арестувани.

13. През март бяха проведени две специализирани полицейски операции, съгласувано със СГП - „Лапачите” и „Пиячите”. Първата група е действала на територията на София и Петрич и е извършвала престъпления против данъчната система. Повдигнати са обвинения. Втората група е извършвала злоупотреби с акцизни стоки, образувано е досъдебно производство.

14. Беше проведена специализирана полицейска операция „Фалшификаторите” и бе образувано досъдебно производство срещу четири лица от ОПГ за съставяне на фалшиви документи за самоличност разпространение на фалшиви парични знаци и винетни стикери. Разследването продължава под надзора и ръководството на ОП-Велико Търново. 

15. Осъществена бе и специализирана полицейска операция „Лихварите” - в резултат на нея са започнати 5 досъдебни производства срещу лица за извършване на нерегламентирани банкови и финансови сделки.

16. В резултат на специализирана операция на ГДБОП и РДВР – Благоевград под името „Цигарите”, бяха образувани 2 производства срещу общо 8 лица за държане на акцизни стоки без бандерол. На 5 от лицата бяха наложени мерки за неотклонение –„задържане под стража”, а на 1 - „подписка”. 

17. На 15 май 2010 г. е финализирана специализирана полицейска операция, „Безхаберниците”, с обект престъпна група, профилирана във фиктивна утилизация на 14 тона армейски боеприпаси. Като обвиняеми са привлечени 3 лица, наложена е мярка за неотклонение „задържане под стража”.
Акции по противодействие на престъпления, свързани с културно-историческото наследство: Със Заповед № 1666 от 25 май 2010 г. на Главния прокурор в отдел І при ВКП – „Противодействие на корупцията, прането на пари и други престъпления от значим обществен интерес” беше създаден нов сектор – „Противодействие на престъпления срещу културно-историческото наследство, природния и архитектурния ландшафт, посегателствата над защитените територии и престъпления, свързани с екологията”. Административното обособяване на този сектор материализира установената в годините практика по този вид дела да работят специализирани прокурори, предвид необходимостта от специфични познания, включително в областта на гражданското и административното право. В ГДБОП бе ситуирано специализирано полицейско звено за този вид престъпления. Само за май 2010г. бяха проведени 5 съвместни операции и бяха образувани досъдебни производства. 
Други значими специализирани полицейски операции през периода - „Сладурите”, „Терористите”, „Регистраторите”, „Тотаджиите”, „Недосегаемите”, „Кредиторите”, „Дедесарите”, „Акцизите”, „Измамници”, „Мутрите”, „Алчния”, „Чиновникът”, „Чиновниците”, „Кърлежите”, „Братята”, „Регистраторите”, „Лихварите”, „Мошеници”. 
Реформа на МВР и ДАНС
Адресирайки без отлагане една от основните критики в доклада на ЕК, че реформата на правоприлагащите органи за противодействие на тежките престъпления не е консолидирана, правителството разработи с приоритет проекти за изменение на законите за МВР и за ДАНС. Стратегически двата проекта бяха работени паралелно, за да бъде изчистено дублирането на функциите на МВР и ДАНС и да се осигури оптимална законова среда за интегриран резултат от действията им. С промените в закона за ДАНС бяха прецизирани дейностите на Агенцията, приоритет стана контраразузнавателната и информационно-аналитичната дейност, изчистено бе дублирането на функциите с МВР. По нов начин бе регламентиран информационният обмен между МВР и ДАНС. С цел по-висока оперативност и ясна диференциация на функциите по отношение на другите оперативно-издирвателни служби, в МВР бе структурирана Главна дирекция „Борба с организираната престъпност”. Новите закони за МВР и за ДАНС влязоха в сила на 24 ноември 2009 г. В Парламента бе създадена и заработи постоянна комисия за контрол върху работата на ДАНС.

На 18 ноември 2009 г. МС прие Интегрираната стратегия за превенция и противодействие на организираната престъпност и корупцията, която създава нов национален модел за действие и партньорство на институциите с бизнеса, гражданските организации и медиите.
Стратегията се изпълнява чрез 2 инструмента:

· План за действие за изпълнение на стратегията за превенция и противодействие на организираната престъпност за 2010 г. – приет от МС на 17 март 2010 г.; 
· Комплексен модел за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност в частта, в която двете явления взаимно се припокриват, т.нар. проект БОРКОР. Осъществяването на проекта БОРКОР се намира във финална фаза на неговото стартиране. Изготвена е концепцията на проекта. Идентифицирани са необходимите предпоставки за реализирането на проекта. Като първа стъпка за реализацията на проекта на 9 юни 2010 г. правителството създаде междуведомствена работна група за осигуряване на организацията за изпълнението - определени са съставът на МРГ, основните й задачи и срокът за изпълнението им.

Активизирана бе дейността на дирекция „Инспекторат” на МВР, през отчетния период подадените сигнали с твърдения за корупционни прояви на служители са 313, броят на дисциплинарните производства, предложени от Инспектората, е 24. Приключени са 17 дисциплинарни производства, 45 дисциплинарни производства са образувани по предложение на други органи на МВР, 107 дисциплинарни наказания са наложени във връзка с проверки на Инспектората, 22 дисциплинарни наказания са наложени по предложение на други органи на МВР за корупционни деяния на служители. По предложение на Инспектората дисциплинарно са уволнени 16 служители, 24 служители са дисциплинарно уволнени за корупционно поведение по предложение на други органи на МВР. Органите на МВР са предали на прокуратурата 58 служители през отчетния период.

По-значими случаи:

1. През септември в резултат на операция на дирекция „Вътрешна сигурност”, под ръководството на ОП Враца, е разкрита ОПГ от 8 служители на МВР, свързана с изнудване, застрахователни измами, рекет и съставяне на неверни документи.

2. През май продължи работата по дисциплинарно производство срещу полицай на ГКПП - Капитан Петко войвода при РДГП – Смолян, за нарушение на служебните му задължения. С постановление на ОП Хасково на служителя е повдигнато обвинение и временно е отстранен от длъжност.

3. През май приключи работата по дисциплинарно производство срещу друг полицай на ГКПП - Капитан Петко войвода при РДГП – Смолян, позволил влизане в страната на български гражданин с преотстъпен гръцки документ за самоличност. При извършване на процесуално-следствени действия в дома му са открити незаконно съхранявани от взривни вещества и боеприпаси. На служителя е наложено дисциплинарно наказание „уволнение”.

4. На 15 юни началникът на РДБОП в Пазарджик бе арестуван по сигнал за искан подкуп, повдигнато е обвинение.

На 28 май 2010 г. се проведе редовно заседание на „Вътрешноведомствения координационен съвет за борба с корупцията в МВР”. За подобряване ефективността в работата по противодействие на корупцията в МВР, Вътрешноведомствения съвет за борба с корупцията в МВР одобри серия мерки, които ще бъдат дискутирани на първото Национално съвещание на МВР за осъществяване на Приоритетите на МВР за 2010 г. и Интегрираната стратегия за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност в периода 2009 - 2013 г.

Целенасочено продължава процесът на обучение на служителите от МВР. През януари е осъществено обучение на разследващи полицаи в рамките на два проекта на Академията на МВР, обучение са преминали служители в Инспектората и от дирекция „Противодействие на корупцията в МВР”. По утвърден график се извършват обученията за повишаване на квалификацията на полицаите. В Академията на МВР са реализирани курсове по противодействие на корупцията, противодействие на трафика на крадени автомобили и произведения на изкуството, противодействие на престъпленията против интелектуалната собственост и противодействие на тероризма. В момента се провеждат курсове по противодействие на прането на пари и противодействие на злоупотребите с еврофондове, ДДС и застрахователни измами. 

Във връзка с изпълнението на два туининг проекта и с цел повишаване професионалната квалификация с практическа насоченост в Академията на МВР са проведени специализирани обучения по: противодействие на трафика на наркотици; противодействие на трафика на хора; противодействие на трафика на оръжие, експлозиви и чувствителни материали; противодействие на трафика на крадени произведения на изкуството и културни ценности.

За осигуряване на специализирани умения в дейността по разследване на дела с фактическа и правна сложност и с цел ефективност при разследване на тежки престъпления през март разследващи полицаи преминаха обучение, организирано от дирекция “АФКОС”на тема “Борба с измамите със средства от фондове и програми на ЕС”, организирано съвместно с прокуратурата и Федералното министерство на финансите на Германия.

През март е проведен семинар с участието на служители на дирекция „Инспекторат” и дирекция „Вътрешна сигурност” на МВР и представители на Генерална дирекция „Антикорупция” към Министерството на администрацията и вътрешните работи на Румъния и представители на неправителствени организации и медии от двете държави. Предмет на семинара са били въпроси, свързани с развитието и усъвършенстването на институционалните инструменти за контрол и превенция на корупцията в двете министерства и ролята на неправителствените организации за ограничаването й в съответствие с националните законодателства.

Служители на Главна дирекция ”Гранична полиция” (ГДГП) (оперативни работници) са участвали в обучение във връзка с изпълнението от Дирекция “АФКОС-МВР” в партньорство с Федералното министерство на финансите, Германия, на туининг проект “Укрепване на АФКОС-България за подобряване защитата на финансовите интереси на Европейските общности”.

В съответствие с “Програма за модернизация на финансовата администрация в България” и след договореност между ръководството на ГДГП и “Crown Аgents” през април е проведено обучение за служителите от ГДГП и Регионална дирекция „Гранична полиция” (РДГП) по междуобщностни движения на стоки - риск от невнасяне на ДДС.

През май служители на ГДБОП са участвали в проекти, насочени към повишаване на административния капацитет на полицията в областта на престъпленията, свързани с наркотици на национално и регионално ниво, повишаване капацитета на българската полиция чрез въвеждане на европейски модели и методи за криминален анализ. Служителите са взели участие в две мероприятия по двустранния проект “Подобряване на българо-норвежкия отговор на трафика на хора” и по проект в рамките на Програма МАТРА - “Трафик на хора в България и Холандия - съвместни усилия за противодействие”.

Напредък на страната по случаите, свързани с пране на пари
През отчетния период в прокуратурите в страната са образувани 72 досъдебни производства за пране на пари. Решени са 40 досъдебни производства. Внесените в съда прокурорски актове са 29. Обвиняемите лица по внесените актове са 67. Осъдени за този вид престъпления са 21 лица като присъдата е влязла в сила за 15 лица. Две лица са оправдани.

В рамките на проект, изпълняван от Центъра за изследване на демокрацията, работна група от представители на Прокуратурата, ДАНС, МВР, ДФР (дирекция „Финансово разузнаване” към ДАНС) и КУИППД изготви Наръчник за разследване на изпирането на пари. Целта е уеднаквяване критериите и подходите и дефиниране на компетенциите на всяка една от службите за работа в тази сфера. 

Своевременно адресиране на една от препоръките от доклада на ЕК бяха одобрените от правителството промени в Закона за нотариусите и нотариалната дейност, които премахват плащането в брой при извършването на имотни сделки. Така се гарантира достоверността на плащанията и се постига реално противодействие на съмнителните финансови операции и прането на пари.

По-значими случаи:

1. В рамките на досъдебно производство за пране на пари, ДАНС, НСлС, СГП, МВР и Агенция „Митници” са провели процесуално-следствени действия - претърсвания и изземвания на седем адреса, с цел събиране на веществени доказателства за извършване на контрабандна дейност като съпътстващо престъпление и последващо повдигане на обвинение за пране на пари на стойност 6,5 млн. долара. Задържани са 2 души, повдигнати са обвинения. При съвместна операция на ДАНС и МВР, под ръководството на СГП, са задържани 3 души в момент на теглене на пари от банка, за които се предполага, че са придобити неправомерно, на две от лицата са повдигнати обвинения.

2. При засечена от правоохранителните органи схема за „изпиране на пари”, свързана с източване на ДДС, с намесата на финансовия министър банковата операция е спряна, сезирана е прокуратурата. Образувано е досъдебно производство. Установени са дружества, ангажирани с реализирането на схемата за неправомерно теглене на ДДС. 

3. В рамките на разследване за пране на пари чрез инвестирането им в общински инфраструктурни обекти, ДАНС е установила контакт между заподозрян за участие в схемата и високопоставен общински служител, информацията е предоставена на ОП - Сливен и е образувано досъдебно производство. ДАНС е открила и оперативен отчет по информация за схеми за изпиране на пари с участието на новоучредени акционерни дружества, собственост на чуждестранни физически лица.

4. На 15 април 2010 г. беше проведена специализирана съвместна операция  между МВР, ДАНС, НСлС и НАП, под ръководството на прокуратурата, срещу неправомерни действия на физически и юридически лица, реализиращи данъчни измами и пране на пари. В рамките на операцията са проверени офиси на физически лица и фирми, разпитани са 15 души и са претърсени 36 адреса. Повдигнати са обвинения срещу 5 лица, на първа инстанция е наложена мярка за неотклонение „Задържане под стража” на един от обвиняемите, на други двама „парична гаранция”. След проведени допълнителни оперативно-издирвателни мероприятия е установено и задържано още едно лице, на което също е повдигнато обвинение. 

Противодействие на необяснимото забогатяване
Продължават започнатите още през февруари 2009 г. проверки на лица, притежаващи имущество над 500 хил. лв., извършвани съвместно от прокуратурата и органите на данъчната администрация по няколко направления:

- По отношение на законността на доходите на лица, придобили недвижими имоти в България, всеки един с цена над 500 000 лева в периода 2005-2008 г. /по данни на службите по вписванията/. Възложени са данъчни проверки на част от лицата, за които е налице най-голяма разлика между декларираните доходи и стойността на закупените имоти. Към май 2010 г. от възложените проверки на 60 физически лица и членове на семействата им са приключили 24 проверки. При 11 не е констатирана необходимост от извършване на ревизии, за 13 са започнати ревизионни производства.

- По отношение на законността на доходите на лица, закупили имоти, за които е постъпила информация от собствените база данни на НАП за установено несъответствие в размер над 500 000 лв. между декларираните доходи и данъчната оценка на притежаваните от тях имоти. 

- По отношение на получена справка от ДАНС, съдържаща списък с лица, които по оперативни данни притежават движимо и недвижимо имущество на стойност над 500 000 лв., но липсва информация, доказваща, че декларираното от тях имущество съответства на доходите им за проверявания период. Към настоящия момент за 15 от тези лица са образувани производства за изпиране на пари. Едно от тях е приключило със споразумение, съгласно което в полза на държавата се отнема имущество в размер на 2,3 млн. лв. За 4 лица са образувани производства за финансови престъпления, а за 5 лица се водят производства за предикатните престъпления. Срещу едно лице се води производство за корупционно престъпление.

- По отношение на информация за закупени автомобили „Бентли” от 105 физически лица. Към настоящия момент са приключили проверките на 78 лица, за 48 лица не са установени нарушения на данъчното законодателство. За останалите 30 случая са наредени ревизии. Десет ревизии са приключили, в 8 от тях са определени допълнителни задължения в особено големи размери. Материалите по ревизионните производства на тези лица са предоставени на СГП за преценка наличието на основания за образуване на досъдебни производства. Продължават проверките на останалите 27 притежатели на автомобили „Бентли” 

- По отношение на възложена от СГП проверка за имоти, характеризиращи се с луксозно строителство. Част от данъчните проверки са приключили, по една от тях е образувано досъдебно производство за данъчно престъпление, а по останалите наблюдаващите прокурори са възложили ревизии, които не са приключили.
Действия, свързани с отнемане на имущество, придобито от престъпна дейност
За отчетния период Комисията за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност (КУИППД), е образувала 147 производства за установяване на имущество, придобито от престъпна дейност, наложила е 118 обезпечителни мерки, върху установени имущества на обща стойност 356 800 000 лв. /145 668 251 лв. са върху имущество, придобито от неплащане на данъчни задължения от сочения за втори по богатство в страната бизнесмен Христо Ковачки/. За отчетния период, Комисията е образувала 68 дела за отнемане на имущество с обща стойност на исковете над 117 500 000 лв.

Производства за налагане на обезпечителни мерки с обществена значимост: 

· Сред по-значимите случаи е делото през ноември срещу бивш директор на фонда „Републиканска пътна инфраструктура” за получаване на подкуп от 50 хил. лв. и решението за налагане на обезпечителна мярка върху имущество в размер на 643 хил. лв. Комисията внесе в съда иск за налагане на обезпечителна мярка върху имуществото на управител на фирма, изпълняваща проект с финансиране по програма „САПАРД”. Повдигнати са обвинения за неправомерно получаване на близо 500 хил. лв.

· Като особено значително се оценява внесеното в СГС мотивирано искане за обезпечителни мерки срещу имущество на стойност над 5,5 млн. лв., собственост на Христо Халваджиев, срещу когото е повдигнато обвинение за участие в престъпна група. Висок обществен интерес предизвика решението за налагане на допълнително обезпечение върху имуществото на Христо Ковачки, обвинен за данъчно престъпление, на стойност над 12 млн. лв.

· Значителни са и две искания на обща стойност над 68 млн. лв. - срещу Костадин Хаджииванов /Коце Маца/, осъден за данъчно престъпление, и срещу Виктор Епщайн, осъден за подкуп и участие в организирана престъпна група. Присъдите срещу двамата са влезли в сила през декември 2009 г.

· По други три производства с обществена значимост са внесените мотивирани решения: в СГС - за обезпечителни мерки върху имущество за над 11 млн. лв. на бившата съпруга на Евелин Банев-Брендо; в ОС-Велико Търново за имущество над 15 млн. лв. на ръководител на престъпна група за укриване на данъци; в СГС и ОС-Пазарджик за имущество на адвокат, обвинен в получаване на подкуп.

· Един от внесените мотивирани искове е за имущество над 1 млн. лв. на италиански гражданин, осъден за укриване на данъци.

· През януари 2010 г. КУИППД е наложила обезпечителни мерки върху имущество на Антон Петров-Хамстера от ОПГ “Наглите” на обща стойност 1 815 593 лв. и върху имущество на членовете на групата на братята Митко и Радослав Лебешковски, с общ размер 196 654 лв.

· Други производства с обществена значимост са производствата с ответници - участниците в ОПГ “Октопод” – Алексей Петров, Николай Велков, Марчело Джотолов, Момчил Кръстев и братята Пламен и Йордан Стоянови /известни като Дамбовците/. Съдът е уважил мотивираните искания на КУИППД и е наложил обезпечителни мерки върху имуществото на лицата на обща стойност 39 681 351,45 лв.

· Съдът наложи обезпечителна мярка върху имущество на стойност 10 500 000 лв., притежание на Колю Милков, с повдигнато обвинение за незаконно притежаване на огнестрелни оръжия, взривове и боеприпаси, както и наложеното обезпечение върху имущество на обща стойност 18 037 529 лв., собственост на Румен Лазаров и Венцислав Йорданов, и двамата с обвинения за пране на пари.

Съдебни решения на първа инстанция:

За отчетния период в полза на КУИППД са постановени общо 22 съдебни решения за отнемане в полза на държавата на престъпно придобито имущество.

КУИППД спечели през декември 2009 г. на първа съдебна инстанция най-големия иск от началото на съществуването си. Търговищкият окръжен съд се произнесе по дело, заведено от Комисията срещу Мустафа Алиев, който е с влязла в сила присъда след решение на ВКС и е признат за виновен за източване на средства от бюджета в особено големи размери – 1 223 044 лв. Проверяваното лице има още 4 влезли в сила присъди от предишни години. Търговищкият окръжен съд постанови в полза на държавата да се отнеме имущество на обща стойност 3 438 375 лв., включващо търговски обекти, апартаменти, земи, дворни места, права на строеж, леки и товарни автомобили, суми от продажби, дружествени дялове от фирми.

Съдебни решения на втора инстанция:

За отчетния период в полза на КУИППД са постановени общо 14 съдебни решения на втора инстанция за отнемане. С решение от април 2010 г. Апелативен съд-Пловдив е оставил без уважение жалбата на въззивника Иван Главчев, /Ванко 1/, осъден за склоняване към проституция.

През март, 3 съдебни решения са произнесени в полза на искове на Комисията, сред тях е решението на Апелативния съд-Бургас за отнемане на имущество над 2 млн. лв. на Димитър Желязков /Митьо Очите/.

През юни, КУИППД спечели на втора инстанция дело за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност, срещу Живка Гаич от Добрич. Стойността на отнетото имущество по съдебни експертни оценки е 3 146 300 лв. 

Влезли в сила съдебни решения:

За периода има 1 влязло в сила съдебно решение за отнемане на обща стойност 87 379,91 лв. /44 676,64 евро/.

В активна фаза е подготовката на проекта на нов Закон за отнемане на незаконно придобитото имущество, в активна консултация с Венецианската комисия. Очаква се законопроектът да бъде внесен за одобрение през есента на 2010 г.
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