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ПРОЕКТ: „Разработка, конфигуриране и внедряване на Специализирана информационна система за управление в ГД 
„Охрана” и включването й към Единната информационна система за противодействие на престъпността“

По договор №КС11-33-2/29.11.2011 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма 
„Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. Процедура 
за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Приоритетна ос III „Качествено административно 
обслужване и развитие на електронното управление”. Подприоритет 3.3. „Подобряване на обслужването от страна на 
органите на съдебната власт чрез развитие на информационните технологии”.  Бюджетна линия ВG051РО002/11/3.3-03.

В рамките на тази дейност са описани работните 
процеси на ГД „Охрана” от 15 бр. експерти – служители 
на организационната единица. Извършен е избор на 
2 бр. външни експерти за подпомагане работата на 
екипа за управление на проекта и участие в оценителни 
комисии за избор на изпълнители по предвидените 
процедури по ЗОП.

ДЕЙНОСТИ ПО ПРОЕКТА

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация

ДЕЙНОСТ

1
Изготвяне на предварителен анализ 
на работните процеси и подготовка на 
документации за възлагане на ОП по 
Дейности 2, 3, 4 и 7

Ръководител: Георги Жеков, 
главен директор на Главна дирекция „Охрана“ 
Координатор на проекта - Стефан Тасков
Координатор на проекта - Венцислав Петков
Юрист - Павлина Иванова
Счетоводител - Сребрина Иванова
ИТ експерт - Евгени Цанков
ИТ експерт - Йовчо Дочев
Технически сътрудник - Снежана Ангелова

Подобряване на организацията на работните процеси в 
структурата на ГД „Охрана”, чрез внедряване на Специализирана 
информационна система за управление (СИСУ), както и 
извършване на дейности за включване и обмен на информация 
с Единната информационна система за противодействие на 
престъпността (ЕИСПП). 

EКИП ЗА ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОЕКТА:

ОБЩА ЦЕЛ НА ПРОЕКТА:

Бюджет: 1 261 405,10 лв.
Период за изпълнение: 29.11.2011 – 29.05.2013 г. 
Одобрено е удължаване срока на договора за БФП, 
съответно изпълнението на проекта до 30.11.2014г.

Проведена е процедура за изготвяне на тръжни документации по реда чл. 14, ал. 4, т. 2 от 
ЗОП, в следствие на което на 24.01.2013 г. е сключен   договор на стойност 6 890 лв. без ДДС, с 
избрания изпълнител „Нео Сървисис” ООД.   В процедурата са участвали три допуснати фирми.
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2. ПРОВЕДЕНА Е ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА ПО ЗОП С ПРЕДМЕТ: 
Разработване, конфигуриране и внедряване на специализирани софтуерни продукти за нуждите на електронно-
то управление на ГД „Охрана” в три обособени позиции, както следва: Първа обособена позиция: „Разработване, 
конфигуриране и внедряване на специализирана информационна система за управление в ГД „Охрана”; Втора 
обособена позиция: „Изграждане на web сайт на ГД „Охрана” и система за вътрешна и външна електронна поща”; 
Трета обособена позиция: „Изграждане на интерфейси за обмен на информация с Единната информационна сис-
тема за противодействие на престъпността”.

2ДЕЙНОСТ

Проведена е открита процедура по ЗОП с бюджет 105 000 лв. без ДДС.
Издадено е решение за избор на изпълнител по обществената поръчка. 
С избрания изпълнител Консорциум „Прокон“ е сключен договор на 06.12.2013 г. на стойност 104 882,29 лв. без ДДС.  Срокът за 
изпълнение на договора е три месеца, т.е. до 06.03.2014 г. Техниката е доставена в срок - на 23.01.2014г. Същата е инсталирана и 
конфигурирана. Проведени са обучения. Извършено е окончателно плащане към изпълнителя.
Целите са изпълнени в пълен обем, в резултат е изграден Съвременен сървърен комплекс с най- новата операционна сървърна 
система на Microsoft – Windows Server 2012 Datacenter и софтуер за управление и мониторинг - Windows System Center 2012 Data-
center; 
Договора е изпълнен. Извършен е последващ контрол от ОПАК.
Разходите по Договора са верифицирани от УО на ОПАК.

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

1. „ДОСТАВКА, ИНСТАЛАЦИЯ 
И КОНФИГУРИРАНЕ НА ТЕХНИЧЕСКО ОБОРУДВАНЕ”

Открита процедура на обща стойност 807 916,66 лв. 
без ДДС с три обособени позиции: 
Първа обособена позиция – 575 000 лв.; 
Втора обособена позиция – 8 333,33 лв.; 
Трета обособена позиция – 224 583,33 лв.  
Процедурата е обявена на 22.08.2013 г.

В процеса на изпълнението на този договор, са осъществени двукратни корекции по изготвянето на тръжните документации, предвид  
отправени препоръки от страна на Възложителя, АОП и УО на ОПАК, както и получаването на допълнително необходими софтуерни 
лицензи от Система СУЛДА на Министерски съвет, по действащ договор с държавната администрация. 
Работата на изпълнителя е приета на 22.07.2013, след осъщественият задължителен предварителен контрол на изготвените 
документации 
от страна АОП и УО на ОПАК. 
Договорът е изпълнен. 
Извършено е плащане към изпълнителя, което е верифицирано от ОПАК.
Дейността е приключена.

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

В рамките на тази процедура са избрани изпълнители с решение на 
Възложителя на 05.12.2013 г. както следва:
Обособена позиция 1 „Разработване и внедряване на специализирана 
информационна система за управление (2 интегрирани подсистеми и 
активна директория) в ГД „Охрана”– Изпълнител Консорциум ДЗЗД 
Аксиор – Индекс с ценово предложение 539 600 без ДДС.
Класирането и определянето  на изпълнителя за обособена позиция 
1 е обжалвано от един от участниците – „Контракс” АД. 
Във връзка с тази жалба има Определение на КЗК в полза на 
решението на  Възложителя. На 07.02.2014г. е постъпила жалба от 
„Контракс” АД - обжалване на Определението на КЗК пред ВАС.
На 10.03.2014 г. ВАС е излязал с определение, с което оставя без 
разглеждане касационната жалба на “Контракс” АД поради оттегляне 
на същата. 
Брой участници по тази позиция – 3
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Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД (16-31.10.2014)

Обособена позиция 2  
„Изграждане на web-сайт и система за вътрешна и външна електронна 
поща” .
Бюджет по втора обособена позиция - 8 333,33 лв. без ДДС.
Изпълнител „Контракс” АД – с ценово предложение 8 332 лв. без ДДС.
Сключен е Договор на 03.02.2014г. 
Срокът за изпълнение е 03.04.2014г.
Брой участници по тази позиция – 3
Дейността е изпълнена в пълен обем, в резултат на което функционира 
web-сайт на ГД „Охрана“ - www.gdo.bg и системата за вътрешна и външна 
електронна поща. Разходите по Договора са верифицирани от УО на ОПАК.
Дейността е приключена.

3ДЕЙНОСТ
В рамките на процедурата с трите обособе-
ни позиции, е избран изпълнител с реше-
ние на Възложителя на 05.12.2013 г. 

Одобрен и приет e месечeн доклад за м.септември  на изпъл-
нителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и по-
стигнатите резултати по изпълнение на договора.

Приключи разработката и внедряването на специализираната  
информационна система, които са втори и трети етап от дей-
ностите. В ход е обучението за работа със СИСУ, което е четвър-
ти и последен етап по изпълнението. 

Договорът с Консорциум ДЗЗД Аксиор – Индекс е подписан на 31.03.2014г. По тази позиция срокът за изпълнение е до 8 месеца. От 
страна на изпълнителя  е изготвен системен проект, съгласно графика за изпълнение.
Със становище на определената комисия е приет встъпителен доклад, системен проект и месечен доклад за м.април от ДЗЗД Кон-
сорциум „Аксиор-Индекс“. Приключен е етап 1 от Договор № 93-00-109/31.03.2014г. с предмет „Разработване , конфигуриране и 
внедряване на специализирана информационна система за управление в ГД“Охрана“
Извършено е плащане към изпълнителя във връзка с етап 1, в размер на 20% от общата сума по договора.
Одобрени и приети са месечни доклади за м.май и м.юни  на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и постиг-
натите резултати по изпълнение на договора.
Изпълнени са дейности от Етап 2, съгласно Плана за изпълнение на договора, по разработка на Информационната Система на ГД 
„Охрана”/СИСУ/, а именно:
	 •Детайлна спецификация на софтуерните компоненти на системата:
	 •Инсталиран е тестови вариант на Деловодната система (системата за документoоборот). В деловодствата на ГД”Охрана” се ра-
боти  с тестовия вариант на Деловодната система (системата за документoоборот), като се набелязват препоръки за коригиране на 
разработката ;
	 •Разработка на приложния софтуер- разработени и инсталирани са тестови варианти на пет от модулите на СИСУ, като   са реали-
зирани корекции и подобрения в  тестовите варианти на всичките  разработени до момента варианти на модулите на СИСУ;
Одобрен и приет е месечен доклад за м.юли  на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и постигнатите резул-
тати по изпълнение на договора.

Изпълнени сa дейности от Етап 2, съгласно Плана за изпълнение на договора. Проведени са работни срещи на експерти от ГД”Охрана” 
с представители на Изпълнителя за доуточняване на параметрите на разработваните модули, а също така и за обсъждане на проекти 
на правила - актуализиране на съществуващи и разработване на нови правила съобразени с актуалните изисквания по СИСУ.
Изградени са  интерфейси за обмен на информация между специално разработен софтуерен компонент  на Специализирана инфор-
мационна система за управление в ГД „Охрана” и  Единната информационна система за противодействие на престъпността.
Вече функционират изградените по проекта система за вътрешна и външна електронна поща и сайт на ГД „Охрана”.
В структурата е разработена  активна директория и са осъществени  инсталации на 29 сървърни комплекса, като  са създадени необ-
ходимите групи потребители и са присвоени правата за достъп до споделени ресурси. 

Одобрен и приет е месечен доклад за м.август на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и постигнатите 
резултати по изпълнение на договора.

4



Обособена позиция 3 “Изграждане на интерфейси за обмен на информация с ЕИСПП” – Изпълнител Консорциум ДЗЗД Аксиор – 
Индекс с ценово предложение - 182 000 лв. без ДДС
Бюджет по трета обособена позиция - 224 583,33 лв. без ДДС
По обособена позиция 3 решението на възложителя е обжалвано от участника „Контракс” АД.
Във връзка с тази жалба има Определение на КЗК в полза на решението на  Възложителя. На 07.02.2014г. е постъпила жалба от 
„Контракс” АД - обжалване на Определението на КЗК пред ВАС.
На 10.03.2014 г. ВАС е излязал с определение, с което оставя без разглеждане касационната жалба на “Контракс” АД поради оттегляне 
на същата. 
Брой участници по тази позиция – 3
Договора с Консорциум ДЗЗД Аксиор – Индекс е подписан на 31.03.2014г. 
По тази позиция срокът за изпълнение е до 4 месеца. От страна на изпълнителя  е изготвен системен проект, съгласно графика за 
изпълнение.

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

4ДЕЙНОСТ В рамките на процедурата с трите 
обособени позиции, е избран изпълнител 
с решение на Възложителя на 05.12.2013 г. 

Със становище на комисия е приет встъпителен доклад, системен проект и 
месечен доклад от ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс” представлявящи  етап 1 
от Договор № 93-00-110/31.03.2014г. с предмет „Изграждане на интерфейси за 
обмен на информация с Единната информационна система за противодействие на 
престъпността”.
Извършено е плащане в размер на 20% от общата сума по договора, във връзка с 
приключване на Етап1. 
С писмо на 06.06.2014г. във връзка с приключване на Етап2 от Договора, изпълнителя 
предоставя:
	 Софтуерната разработка;
	 Техническата документация;
	 Сценарий за модулен и интеграционнен тест;
	 Приемо-предавателни протоколи за приемане на дейностите;
	 Месечен доклад за м.май по изпълнение на Договора;

С писмо на Ръководителя на проект на 13.06.2014г. е приета работата на изпълнителя по Етап2.
Одобрени и приети са месечни доклади за м.май и м.юни  на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и 
постигнатите резултати по изпълнение на договора.
Отправено е искане до МП за извършване на плащане в размер на 40% от общата сума по изпълнение на Етап2 от договора.
С писмо на 15.07.2014г. във връзка с приключване на Етап3, който се явява последен етап от изпълнението на Договора, изпълнителя 
предостави:
	 Сценарий за приемателен тест;
	 Резултат от изпълнението на приемателен тест на изградените интерфейси за обмен на информация с ЕИСПП;
	 Приемо-предавателни протоколи за приемане на дейността;

Бяха проведени подготовка и изпълнение на приемателен тест на изградените интерфейси за обмен на информация с Единната 
информационна система за противодействие на престъпността, обект на обособена позиция 3.
Приемателният тест е изпълнен в експлоатационната среда на Главна дирекция „Охрана”. Продуктът „Интерфейси за обмен на 
информация с ЕИСПП” е инсталиран в общата продуктовата среда на СИСУ, заедно с функционалния компонент на СИСУ за връзка и 
работа с ЕИСПП. Проведено е обучение.
С писмо на Ръководителя на проект на 22.07.2014г. е приета работата на изпълнителя по Етап3.
Отправено е искане до МП за извършване на окончателно плащане по изпълнение на Етап3, в размер на 40% от общата сума от 
договора.  Одобрен и приет е окончателният доклад на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за постигнатите резултати 
по изпълнение на договора.
Дейността е приключена. Верифицирани са  разходите по Договора от страна на УО на ОПАК.
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ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД (16-31.10.2014)

Одобрен и приет e месечeн доклад за м.септември на изпълнителя ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс“ за напредъка и постигнатите 
резултати по изпълнение на договора.
Приключи разработката и внедряването на специализираната  информационна система, които са втори и трети етап от дейностите. В 
ход е обучението за работа със СИСУ, което е четвърти и последен етап по изпълнението. 
Публикуван е електронен бюлетин №15 на сайта на ГД „Охрана” и Министерство на правосъдието.

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

На 09.12.2013г., с УО на ОПАК е подписан Анекс № 6 за промяна на 
Ръководителя на проекта, поради обективна невъзможност за изпълнение 
на задълженията на предходния Ръководител. 
Договорът между министъра на правосъдието и Ръководителя на проекта е 
подписан на 20.12.2013 г.
В тази връзка е изменена министерска заповед за определяне на 
екип за управление (предвид смяна на Ръководителя на проекта) и 
упълномощаването му от страна на министъра на правосъдието.
Получено е писмо от ОПАК, за верификация на разходите в пълен размер по първото искане от стана на МП.
Изготвено е искане до УО на ОПАК за одобрение на несъществена промяна в проекта, касаеща  ангажиране на външни независими 
експерти за подпомагане на екипа за управление по осъществяването на контрол и приемане работата на Изпълнителите  по 
обществената поръчка с трите обособени позиции. Искането няма да доведе до промяна в утвърдения бюджет по проекта. На 
19.02.2014г. е разрешена промяната за ангажиране на външни експерти. На 19.03.2014 г. е определена комисия за избор на експертите, 
въз основа на което са избрани  двама изпълнители за горепосочените дейности.
Изготвени са проекти на договори с тези специалисти, като е проведена съгласувателна процедура в МП.
Във връзка с оттегляне на жалбата от „Контракс” АД  и срока на  подписаните  договори по обособени позиции 1 и 3 - до осем месеца, 
е изпратено искане до УО на ОПАК за удължаване срока на договора за БФП.  
На 28.03.2014г. e подписан  Анекс № 7 за удължаване срока на проекта до 30 ноември 2014 г. 
Във връзка с изготвено на 10.03.2014 г. второ искане до ОПАК за верификация на разходи са верифицирани всички разходи, описани 
в това искане.
На 02.07.2014г. с писмо УО на ОПАК информира Възложителя за извършена верификация на разходи по проекта, свързани с трето 
искане, депозирано на 06.06.2014г. в УО на ОПАК;
Договорите с външните независими експерти за подпомагане на екипа за управление по осъществяването на контрол и приемане 
работата на изпълнителите по обществената поръчка с трите обособени позиции са подписани на 01.04.2014г. 
Подготвени са финансови документи, междинен доклад и одитен доклад до ОПАК, свързани с искане за верификация на извършени 
разходи и са депозирани на 06.06.2014г. в УО на ОПАК;
На 06.06.2014г. с писмо УО на ОПАК, одобрява предложението за промяна на наименованието на елемент от СИСУ;
Изготвени са отчети за дейността на екипа за управление.
Определената със заповед комисия, подробно е разгледала,обсъдила и приела предоставените месечни  доклади  до  м. август  
включително,  от ДЗЗД Консорциум „Аксиор-Индекс”, по Договор № 93-00-109/31.03.2014г. с предмет „Разработване , конфигуриране 
и внедряване на специализирана информационна система за управление в ГД”Охрана”.
Депозиран е  междинен технически доклад до УО на ОПАК ведно с:
 -искане за плащане №4 към ОПАК на стойност 365 012.44лв. за периода 01.06.14-31.08.14г.
 -финансов отчет;
Изградени са  интерфейси за обмен на информация между специално разработен софтуерен компонент  на Специализирана 
информационна система за управление в ГД „Охрана” и  Единната информационна система за противодействие на престъпността.
Вече функционират изградените по проекта система за вътрешна и външна електронна поща и сайт на ГД „Охрана”.

ДЕЙНОСТ5
ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
НА ПРОЕКТА

Проведена е процедура по реда на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП.
Бюджет - 8 333,33 лв. без ДДС.
Избран е външен изпълнител - „Баланс-М“ ЕООД и е сключен договор на 
23.07.2013 на стойност 1 600 лв. без ДДС. 
По договора са извършени три одита от изпълнителя, въз основа на което 
са изготвени три доклада, съпровождащи исканията до ОПАК за верифи-
кация на разходите.
Осъществени са  плащания към изпълнителя за изготвянето на докладите.
От изпълнителя - „Баланс-М“ ЕООД е предаден одитен доклад №4 .

Няма извършени дейности.

Постигнати резултати при изпълнението на дейността
Обща информация  

ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД (16-31.10.2014)

ИЗВЪРШВАНЕ НА ЗАДЪЛЖИТЕЛЕН ОДИТ6ДЕЙНОСТ
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ДЕЙНОСТ7 ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ

Обща информация  

Изготвен е настоящият бюлетин №16. Предстои изготвяне на последните два бю-
летина - №17 и №18 и последните пет публикации в печатни и електронни медии, 
както и заключителна пресконференция по проекта.

ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД (16-31.10.2014)

Избран е външен изпълнител - „Ламбаджиев Стандарт” ООД.
Сключен е договор на 06.12.2013г., на стойност 16 420 лв. без ДДС.
Проведена е начална пресконференция на 15.01.2014 г. и са доставени и разпространени 
презентационни и рекламни материали.
По договора са извършени дейности, свързани с информираност и публичност по проекта, по 
предварителна заявка на Възложителя, а именно:  

	 Подготовка на покани и тяхното разпращане, с цел осигуряване 			 
присъствието на встъпителна пресконференция на до 50 души.

	 Химикалки с лого – 200 бр.
	 Информационни табели – 50 бр.
	 Презентационни материали – 50 бр. 
	 Папки – 200 бр.
	 Блокпад – 200 бр. 
	 Банер – 2 бр.
	 Електронен информационен бюлетин №1, който е качен на сайта на 		

МП. – 1 бр.
	 Платени публикации (публикуване на съобщения в печатни и 			 

електронни медии) – 5 бр.
	 Периодично съобщение – 1 бр., покана- прессъобщение  			 

до национални печатни и електронни медии за присъствие на 			 
пресконференцията.

На 15.01.2014г. е проведена встъпителна пресконференция, на която официално бяха поканени 
следните национални печатни и електронни медии:

	 Тв- БиТиВи, БНТ, Нова ТВ, ТВ 7, News 7, ТВ +, Bulgaria on air, Евроком
	 Агенции- БТА, Фокус, news.bg, bgnes.com
	 dariknews.bg, dnevnik.bg, lex.bg, legalworld.bg
	 Радиа- БНР, Дарик, Фокус
	 Вестници- Стандарт, Монитор, Новинар, Труд,  24 часа, Капитал 			 

дейли, Телеграф, Преса
За съжаление, на встъпителната пресконференция, въпреки официално отправените покани, 
не присъства нито един представител от горепосочените медии. Към пресконференцията 
проявиха интерес 31 души, от поканените над 65 гости.

Осъществени са 3 междинни плащания за извършени дейности от „Ламбаджиев Стандарт” 
ООД .
До момента са издадени  електронни информационни бюлетини №1, №2, №3, №4, №5, 
№6, №7, №8, №9, №10, №11, № 12, №13, №14 и №15, които  са публикувани на интернет 
страниците на МП и ГД „Охрана”.
Предоставени и приети са месечни доклади за осъществени дейности по проекта до месец 
септември включително.
Осъществени са периодични публикации в печатни и  електронни медии.

Проведена е открита процедура по ЗОП.
Бюджет - 37 250 лв. без ДДС

Постигнати резултати при изпълнението на дейността


