Оценка на изпълнението на стратегията

Политика/ Изпълнение на мерки/ Адекватност на планираните мерки/ Други донори 
	Мярка според стратегията 
	Какво точно е направено до сега? 
	Степен на изпълнение/ неизпълнение 
	Мярката дала ли е резултат и може ли изобщо да се разчита, че ще доведе до резултат?
	Известни проекти, инициативи, които имат отношение към темата

	1.6.1. Цялостно изграждане на Единната информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП). Изработване на единна методика за регистрация и отчет на престъпленията като основа за ЕИСПП и постигане на надеждна статистика. 
	ЕИСПП е в процес на доизграждане:

· Изградени са  ведомствените информационни системи на Националната следствена служба и Прокуратурата, съдилищата; предстои изграждането на подобни системи в Главна дирекция „Митници”, Главна дирекция „Охрана”, Главна дирекция  „Изпълнение на наказанията”;

· Информационните системи с бази данни на МВР, Прокуратурата, Военната прокуратура, Следствието и съдилищата са адаптирани към стандартите на ЕИСПП чрез конвертори и филтри. Приключили са тестовите сценарии и предстои включването в  реална експлоатация до 31.10.2013 г.;

· Към март 2011 г. са създадени и нови стандарти за структурите на Главна дирекция „Гранична полиция” на МВР и специализираните наказателни съдилища и прокуратури;
· Утвърден е нов, актуализиран общ стандарт на ЕИСПП, който да отразява промените в нормативната уредба от април 2013 г., и който се използва от всички автоматизирани системи, свързани с ЕИСПП. 
Създадени са стандарти за регистрация и отчет на извършени престъпления, осъждане и т.н. с оглед изработването на единна методика.
	- Първата част на мярката е изпълнена в основни линии – ядрото на ЕИСПП като национално интегрирана база данни за фактическото състояние на престъпността е изградено. Системата като цяло не е пусната в експлоатация, прогнозата е до 31.10.2013 г. да бъде пусната в реална експлоатация интеграцията на ведомствените системи на МО, МВР, Прокуратурата и всички съдилища в страната към ядрото на ЕИСПП. 
По отношение на втората част на мярката, освен създадените стандарти за  регистриране и отчитане на престъпления, няма данни за разработването на единна методика за регистрация и отчет на престъпленията. 
	Мярката е подходяща и безусловно необходима. Досегашното, макар и частично изпълнение дава положителни резултати.  Неотложното изпълнение в цялост ще има за резултат качествено ново равнище на взаимодействие между органите, ангажирани с противодействието на престъпността,  и на събиране на надеждна статистическа информация и повишаване ефективността на наказателното правосъдие и противодействието на престъпността.
	1. Прокуратурата  на Република България работи по изпълнението на проект „Доизграждане и усъвършенстване на ЕИСПП и интегриране на ведомствените информационни системи с ядрото на ЕИСПП”, финансиран от Оперативна програма „Административен капацитет“; Номер на проект от ИСУН: BG051PO002-3.3.05-0003-C0001,  Номер на проект: KC11-33-3; срок на изпълнение 23.11.2011 г.-31.10.2013 г. http://umispublic.minfin.bg/srchProjectInfo.aspx?id=56399 

Основна цел на проекта е доизграждане, пускане в експлоатация, поддържане, използване и развитие на ЕИСПП, като национално интегрирана база данни, осигуряваща пълна и достоверна информация за фактическото състояние на престъпността и даваща информация, необходима за противодействие на престъпността.
 Една от основните дейности на проекта е доизграждане на ядрото на информационната система. 

Специфичните  цели на проекта ЕИСПП са:

· проследяване на цялостния процес на наказателното производство;

· преодоляване на противоречията на досега изградените ведомствени база данни;

· регламентирано унифицирано ползване на информация по наказателния процес, независимо от нейното ведомствено и териториално разположение;

· създаване на експлоатационни екипи във всяко ведомство, ангажирано с обмена на информация между ведомствените автоматизирани информационни системи (ВАИС) и ЕИСПП, които да гарантират достоверността на данните;

· ускоряване на процедурите и избягване на дублиране и грешки, породени от липса на информация;

· създаване и развитие на стандарти за информационно взаимодействие между ВАИС на правозащитните и правораздавателните органи;

· улесняване прилагането на правото и защита на правата на гражданите;

· подобряване на организацията на работа, повишаване на ефективността и противодействие на престъпността.

2. Годишна програма за дейността на ВСС за периода ноември 2012-декември 2013 г., раздел VIII, т.6, 7 и 8 (т.6.1 – въвеждане на ЕИСПП в пълна експлоатация през 2013 г.)

	1.6.2. Интегриране на институционалните информационни системи към ядрото на ЕИСПП с цел оформяне на технологичната екипност между всички звена на системата и осъществяване на информационен трансфер в реално време.
	· Разработен и внедрен конвертор за ведомствени информационни системи на МВР и ПРБ за връзка с ядрото на ЕИСПП;

· Разработен и внедрен конвертор за съществуващите деловодни информационни системи (от типа Съдебната административна система (САС), Системата за управление на съдебните дела (СУСД), Система за управление на съдебните дела (EMSG), Автоматизираната система за управление на делата (АСУД), Деловодна информационна система (ДИС) на Военно-апелативен съд София и Военен съд София и Плевен за връзка с ядрото на ЕИСПП;

· Разработена система за достъп до данни, изработване на типови, тематични, статистически и абонаментни справки и изходи от ядрото на ЕИСПП;

· Проведени обучения, вкл. по прилагане на законовата рамка на ЕИСПП и целево обучение на експлоатационните екипи на ядрото и ВАИС, отговорни за интегрирането им с ЕИСПП;

· Разработена система за достъп до данни, изработване на типови, тематични, статистически и абонаментни справки и изходи от ядрото на ЕИСПП;

· Инсталирани сървъри,  конфигурирани за работа в НСлС .
	Мярката е изпълнена частично. Създадени са предпоставки за интеграция, осъвременени са техническата и системната инфраструктура на централната компонента (ядро) и комуникационните компоненти за връзка на ядрото на ЕИСПП с ведомствените автоматизирани информационни системи (ВАИС), но не е завършена технологичната екипност между всички звена на ЕИСПП и повсеместният информационен трансфер в реално време.
	Мярката е подходяща и ще даде очакваните резултати, ако се доразвият и постоянно усъвършенстват ведомствените информационни системи  (ВАИС) на всички структури на съдебната и на изпълнителната власт, включително и на Държавна агенция „Национална сигурност”, Министерството на отбраната, Министерството на правосъдието и Министерството на финансите, като паралелно с това те се интегрират в ЕИСПП или обменят информация с нея. Очакваният резултат ще бъде единно информационно осигуряване на дейността по противодействие на престъпността и

комплексно наблюдение  на хода на наказателното производство.
	1. Проектът, посочен по т. 1.6.1.
2. Годишна програма за дейността на ВСС за периода ноември 2012 – декември 2013 г., раздел VIII, т. 6, 7 и 8 (т. 6.1 – въвеждане на ЕИСПП в пълна експлоатация през 2013 г.)

	1.6.3. Осъществяване на комуникацията между отделните структури на съдебната система и между тях и правоохранителните органи през ЕИСПП като гаранция за сигурност при обмена на информация, оптимален информационен ресурс, бързина и ефективност на производствата.
	· Осъществена е комуникационна свързаност на ведомствената автоматизирана информационна система (ВАИС) на МВР и на петте апелативни съдилища към ядрото на ЕИСПП; 

· Създадена, инсталирана и тествана специализирана комуникационна компонента за Върховния касационен съд и Върховната касационна прокуратура;

· Подготовка на комуникационното трасе за Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” към Министерството на правосъдието.
	Висока степен на изпълнение по отношение на ВАИС на посочените институции, недостатъчна по отношение на комуникационната свързаност между останалите структури на съдебната система и между тях и правоохранителните органи и осъществяването на повсеместна комуникация през ЕИСПП.
	Мярката е подходяща и трябва да бъде изпълнена докрай, за да се постигне 

унифицирано ползване на информация по наказателния процес,

ускоряване на процедурите и избягване на дублиране и грешки, породени от липса на информация.
	Проектът, посочен по т.1.6.1.
Годишна програма за дейността на ВСС за периода ноември 2012 –  декември  2013 г., раздел VIII.

	1.6.4. Въвеждане на системи за автоматизирано управление на делата, включително и въвеждане на електронна папка, започвайки от първия акт на производството. По отношение на наказателното производство попълването на папката да започва от получаване на сигнала в полицията/образуването на преписка.
	В съдилищата в страната са въведени и  работят пет вида информационни системи за управление на делата, всяка от които дублира деловодните документи и процеси на дигитален носител: САС, „Съдебно деловодство”(най-разпространеният софтуер), СУСД (проектирана и разработена през 2005 г. като уеб базирана система с база данни, която функционира в Окръжен съд София и 10 районни съдилища в Софийска област), АСУД (разработена през 2001 г. , внедрена във Върховния касационен съд, Апелативен съд София и 13 районни, окръжни и административни съдилища), EMSG Кодинов, (внедрена в три апелативни съдилища – Пловдив, Бургас и Велико Търново), CCMS (внедрена във Военно-апелативния съд в София, Софийския военен съд и Плевенския военен съд).

Наред с това Унифицирана информационна система /УИС/за регистриране на събития и обекти по наказателния процес е внедрена и използвана в прокуратурите в цялата страна с изключение на Апелативната, Окръжната и Районната прокуратура на Пловдив и Районната прокуратура в Асеновград, които ползват собствена информационна система с периодичен трансфер на данни към УИС.
Осигурeн е достъп и e регламентирана работата с националната информационна система  за съдимост.
	Мярката е изпълнена  частично. Не е осигурена свързаност между системите за управление на делата от една страна и МВР и Главна дирекция „Изпълнение на наказанията” от друга. Не е завършил процесът на унификация на съществуващите системи за автоматизирано управление на дела.
	Мярката е подходяща  и изпълнението й дава възможност за наблюдение и

управление на регистъра на висящите дела  от образуването им до тяхното приключване. С по-нататъшното й изпълнение  ще може попълването на електронната папка да започва от получаване на сигнала в полицията/образуване на преписка и да завършва с изпълнението на наложеното наказание. В перспектива ще 

може да се

наблюдават обемът работа и резултатността не само на съдилищата, но и на органите на досъдебното производство, да се опростят планирането и

организацията на дейността им и ефективно да се разпределят средствата им. 

Чрез системите за автоматизирано управление на делата ще могат да се отворят базите данни и

за външни потребители (адвокати и страни по делата).


	1. Проектът, посочен по т. 1.6.1., включва и дейности за усъвършенстване на УИС на Прокуратурата и за свързването й с ЕИСПП.

2. Информационна стратегия 2011-2013 г., приета с решение на ВСС на 09.12.2010 г., с която се цели да се подобри обслужването на дейностите в органите на съдебната власт, да се унифицират интернет страниците на съдилищата и да се повиши ефективността в съдебната власт чрез използване на информационни технологии.

3. Годишна програма за дейността на ВСС за периода ноември 2012 – декември 2013, раздел VIII, т.6.2, б. „а”

4. ВСС  e изпълнил проект „Обновени информационни системи за по-добро обслужване. Нормативна уредба на  електронното правосъдие” по Оперативна програма „Административен капацитет” по подприоритет 3.3. „Подобряване на обслужването от страна на органите на съдебната власт чрез развитие на информационните технологии” на ОПАК. 

В проекта са извършени дейности, насочени към постигане на  3 основни цели:

· Подготовка на нормативната уредба за въвеждане на електронния документ и електронния подпис в съдебната система.

· Обновяване на четирите основни действащи системи за управление на съдебните дела в съдилищата (без административните) и създаване на портал със съдебните актове /централен уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебните актове, интегриран със системата за електронно правосъдие.

· Създаване на специализиран софтуер за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица.

	1.6.5. Изграждане на централизиран интернет портал на съдебната система за публикуване на всички съдебни решения – на централно базиран интерфейс чрез унифициран софтуер. Внедряване на специализиран софтуер при публикуването на съдебните решения със заличаване на личните данни, с оглед защита на правата на гражданите и юридическите субекти.
	Изграден e Централен уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебните актове (ЦУБИПСА)

Уеб базираният интерфейс за публикуване на съдебни актове (одобрен от ВСС през 2009 г.) е интегриран с четирите системи за управление на съдебните дела. 

Комисията „Професионална квалификация, информационни технологии и статистика” на ВСС е издала указания за бързо и еднакво публикуване на съдебните актове на страниците на съдилищата.
	Мярката е осъществена. Реализираната система се състои от две части - портална част и уеб услуга. Ежедневно информация към интерфейса се подава от всички съдилища и СУСД, но извличането на информация от портала  в повечето случаи става много бавно.
	Мярката е подходяща и дава резултати. За по-нататъшното й ефективно прилагане е необходимо да се работи за усъвършенстване и унифициране на действащите системи за управление на съдебните дела, от които се публикуват данните за съдебните актове, уеднаквяване на интернет страниците на различните съдилища, спазване на единен стандарт, по който актовете да се публикуват, осъществяване на перманентен мониторинг и контрол от страна на ВСС върху незабавното публикуване на съдебните актове в интернет страниците на съдилищата.
	1. ВСС е изпълнил проект „Ефективност, отчетност и координация в съдебната система” с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Административен капацитет”, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, приоритет I. „Добро управление”, под-приоритет 1.5. „Прозрачна и ефективна съдебна система”. Сред специфичните цели на проекта са:

· създаване на предпоставки за изпълнение на актуализирана стратегия за използване на информационните технологии за подобряване на ефективността на съдебната система, нейната прозрачност и отчетност пред обществото; 

· ускоряване на приключването на дела чрез създаване на предпоставки за въвеждане и използване на видеоконферентни връзки за разпити, експертизи, свидетелстване и представяне на веществени доказателства;

· повишаване на ефективността, ефикасността и прозрачността на работата на съдебната система чрез подобряване на статистическата отчетност.

В рамките на проекта е разработена „ИТ стратегия на правораздавателните органи на Република България за периода 2011-2013 г.”, приета  на 09.12.2010 г.

2. Годишната програма за дейността на ВСС за периода ноември 2012 – декември 2013 г., раздел VIII.

	1.6.6. Електронна система за мониторинг и контрол върху дейността на служителите и вещите лица.
	Създаден e специализиран софтуер за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица - създадена е база данни за вещи лица, която дава възможност за търсене по няколко критерия – съдебен район, специалност, име на вещото лице по азбучен ред http://ams.justice.bg/;

Системата за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица е внедрена във всички съдилища и прокуратури и е интегрирана със системите за управление на съдебните дела.
	Мярката е формално осъществена по отношение на вещите лица, но не и на служителите, и все още не се прилага масово, а при прилагането й се очертават редица проблеми.


	Мярката е подходяща и може да даде резултат, но само като част от цялостно решаване на въпроса за експертизите и статута на вещите лица, в т.ч. нормативни промени относно изискванията за тяхното лицензиране, обучение и сертифициране, както и механизъм за проверка на тяхната квалификация. Препоръчително е МП да съгласува тези промени с ВСС и с отговорните институции в отделните специализирани сфери (напр. МВР относно криминалистичните експертизи, МЗ относно  психиатричните  и т.н.). Необходимо да се разшири включената в базата данни информация за вещите лица, за проведените съдебни експертизи и за резултатите от тях. За резултатността на мярката е необходим засилен ефективен контрол върху качеството и финансовата осигуреност на съдебните експертизи, както и да се

популяризира системата, начина й на работа и нейните възможности. 
	Проектът, посочен по т. 1.6.4. под № 4 „Обновени информационни системи за по-добро обслужване. Нормативна уредба на електронното правосъдие” по Оперативна програма „Административен капацитет”.

Извършените дейности включват създаване на специализиран софтуер за мониторинг и контрол на дейността на вещите лица, с който да се осигури възможност за систематизирана и актуална информация за наличността, специалността и дейността на вещите лица, както и за проведените съдебни експертизи и за резултатите от тях и който да се интегрира със системите за управление на съдебните дела. Цели на разработения софтуер: осъществяване на ефективен контрол върху качеството и дейността на вещите лица – брой експертизи, качеството на извършените експертизи, както и за контрол върху финансовата обезпеченост (планиране, финансиране, отчет) на съдебните експертизи.

	1.6.7. Въвеждане и използване на видеоконферентни връзки в наказателното производство.
	Изграден, оборудван и функциониращ  център за осъществяване на видеоконферентна връзка на територията на НСлС, като пилотен проект за изграждането на още два центъра на територията на страната. Понастоящем е изграден и оборудван център за осъществяването на видеоконферентна връзка на територията на гр. Варна.
	Изпълнението  все още  е главно на пилотно равнище.
	Мярката е адекватна, но общо формулирана, необходимо е да се разшири прилагането на видеоконферентната връзка в досъдебната и съдебната фаза и за ускоряване приключването на разследванията на престъпления, извършени не само в чужбина,  но и в страната.
	Проектът, посочен по т. 6.1.5. Сред основните дейности по проекта са:

· анализ на възможността за използване на видео-конферентни връзки в наказателното производство (за разпити, експертизи, свидетелстване и представяне на веществени доказателства и др.), с оглед ускоряване приключването на делата;

· доставка на оборудване и софтуерни лицензи за реализация на пилотна видеоконферентна връзка;

· изграждане на видео-конферентна връзка между съд и място за изпълнение на наказанията; 

· дейности по поддръжка на изградената връзка в рамките на проекта; 

· подготовка на стратегически насоки за използването на видео-конферентните връзки в съдебната система, програма и бюджет за развитието им и насоки за промяна в нормативната уредба.


	1.6.8. Създаване на нормативни, програмни и организационни условия за въвеждане на електронен обмен на документи, съобщения и процесуални действия между звената на съдебната власт и участниците в отделните производства.
	През 2012 г. Министерство на правосъдието подготви проект за Концепция и законопроекти за въвеждане на електронно правосъдие  (ЗИД за ГПК, АПК, НПК и ЗСВ).
Приета е правна рамка за издаване на електронно свидетелство за съдимост:

· В чл. 77, ал. 4 от ЗИД на Закона за съдебната власт, в сила от 3 юли 2012 г., е предвидена разпоредба, с която се урежда подаването на заявление с електронен подпис за издаване на свидетелства за съдимост и на справки за съдимост в електронен вид;
· С приетите промени в Наредба № 8 за функциите и организацията на бюрата за съдимост (Обн. ДВ. бр.24 от 4 март 2008г., изм. и доп. ДВ. бр.14 от 12 февруари 2013г., попр. ДВ. бр.15 от 15 февруари 2013г.), се регламентират издаването на свидетелство за съдимост в електронен вид чрез поддържането на Централна база данни „Съдимост” в МП;

· В  чл. 386 (нов) от ЗИД на Закона за съдебната власт се уреждат функциите и организацията на Централно бюро „Съдимост” като централен орган, който обменя информация с централните органи на други държави-членки на Европейския съюз, относно влезли в сила присъди на български и чужди граждани, вписани в регистрите за съдимост.
	Създадени са предпоставки за приемане на цялостна правна рамка, но не са приети от законодателния орган; 

създадени са нормативни условия за издаване на електронно свидетелство за съдимост.


	Мярката е подходяща и трябва да бъде осъществена без отлагане, за да се даде възможност:

· на гражданите и на юридическите лица за упражняване на процесуални права в електронна форма; 

· за извършване на удостоверителни изявления от органите на съдебната власт; 

· за обезпечаване на вътрешната организация на работата с електронни дела; 

· за обмен на електронни документи между различните органи на съдебната власт от една страна и обмен между тях и административните органи, лицата, осъществяващи публични функции и организациите, предоставящи обществени услуги, от друга.
	Проектът, посочен по т. 1.6.4. под № 4 „Обновени информационни системи за по-добро обслужване. Нормативна уредба на електронното правосъдие” по Оперативна програма „Административен капацитет”.
Една от целите на извършените по проекта дейности е подготовка на нормативната уредба за въвеждане на електронния документ и електронния подпис в съдебната система.



	1.7.1. Уеднаквяване и съгласуване на статистическата отчетност между отделните звена на съдебната система и МВР.
	През октомври 2010 г е създадена Справочна система към Унифицираната информационна система на ПРБ (Data Warehouse), която се прилага се при изготвяне на вътрешни проверки и анализи, и оперативни справки.

Разширени са възможностите за ползване на УИС от потребители извън Прокуратурата, пряко ангажирани с противодействието на престъпността.

Сключени са споразумения за осигуряване достъп до УИС с МВР, Инспектората към ВСС, Комисията за борба с корупцията към 41-вото НС и ДКСИ.

В началото на 2011 г. МВР разработва Концепция за полицейската статистика, която  очертава същността, методологията, организацията и перспективите за развитие на полицейските статистически данни. Отразени са насоките на развитие и основните приоритети на статистическата дейност в МВР и са визирани основните понятия, свързани с функциите на МВР по противодействие на престъпността.

Разработени са методически указания за събиране на данни и автоматизирана обработка на полицейската статистика при регистриране на заявителски материали за извършени престъпления от общ характер. В тях са инкорпорирани и текстове относно правилата за отчитане броя на ОПГ и участниците в тях. Извършени са съществени промени в някои основни понятия на полицейската статистика, които са съобразени с действащите НК и НПК. Съобразени са и извършените в МВР структурни и организационни промени.
	Мярката е изпълнена по отношения на подобряване на статистическата отчетност на Прокуратурата и МВР поотделно, но не е довършен процесът на уеднаквяване и съгласуване между тях и между тях и съдилищата.
	Мярката е подходяща. Необходимо е изпълнението й да продължи до пълно интегриране на полицейската статистика като неразделна част от Единната информационна система за противодействие на престъпността, което ще повиши качеството на полицейската дейност, процеса на наказателното правораздаване и ще подпомогне цялостната дейност на държавните органи по противодействие на престъпността.
	Няма.

	1.7.2. Повишаване на надеждността на статистическата отчетност, включително допълнителни механизми за външен контрол и верификация.
	Създадени са предпоставки за повишаване на надеждността на статистическата информация в отделни информационни системи на изпълнителната и на съдебната власт, свързани с ядрото на ЕИСПП, доколкото в тях са внедрени стандартите й.
	Мярката е в процес на изпълнение по отношение на отделните информационни системи на изпълнителната и на съдебната власт, свързани с ядрото звена на ЕИСПП, но липсват  достатъчно обвързаност  и механизми за външен контрол и верификация.
	Мярката няма изолирано и самостоятелно значение, а е свързана с редица други мерки и на първо място – с изработването на единна методика за регистрация и отчет на престъпленията като основа за ЕИСПП и постигане на надеждна статистика и изпълнението и оценка й трябва да продължи в този контекст.
	Няма.

	1.7.3. Обвързване на събираната статистическа информация с показатели, които в по-голяма степен отразяват и гледната точка на „потребителя” и обществото, а не само с вътрешноведомствени показатели.
	Няма данни за предприети системни действия за изпълнения на мярката. Предприети са отделни стъпки, например, разширяването на възможностите за ползване на УИС от потребители извън Прокуратурата, пряко ангажирани с противодействието на престъпността.
	Мярката не e изпълнена.
	Мярката е адекватна, но е много общо формулирана. Необходимо е да се конкретизира и да се изпълнява в хода на ускорено внедряване на ЕИСПП.
	Няма.

	2.5.1. Бюджетът на Прокуратурата и отделните звена в нея трябва да бъде определян и отчитан в зависимост от по-ясни стандарти за ефективност, които позволяват оценката на резултатността от работата на отделните подразделения на Прокуратурата.
	В Прокуратурата се прилагат различни индикатори за ефективност (унифицирани показатели за отчетност на Прокуратурата), като внесени в съда прокурорски актове, предадени на съд лица, осъдени и оправдани лица, съотношение между върнати от съда дела спрямо внесени, натовареност на прокурорите и т.н. Повечето от тези индикатори позволяват извършването на обективна оценка на работата и натовареността на Прокуратурата и отделните й подразделения. Резултатите от прилагането на тези индикатори се използват преди всичко за сравнение с предходни периоди, отчитане на наблюдаваните тенденции и анализ на причините за тях. Липсва информация получените резултати да се използват в процеса на подготовка, предлагане, разходване и отчитане на бюджета на Прокуратурата.
	Частично изпълнена. Има въведени стандарти за ефективност, но те не се използват при определяне и отчитане на бюджета.
	Мярката е подходяща и въвеждането й може да доведе до по-ефективно управление на ресурсите, с които разполага Прокуратурата. 
	Проект „Въвеждане на модерни, надеждни и ефикасни процедури

за планиране и

изпълнение на бюджета на съдебната власт” с бенефициент ВСС, финансиран в рамките на Оперативна програма „Административен капацитет“ (дейности по въвеждане на подхода за изготвянето на програмен и ориентиран към резултатите бюджет и пилотно тестване в три органа на съдебната власт). 



	2.5.2. Ежегодно залагане на национални и регионални цели за дейността на съответните прокурорски звена, обвързани с предлагания бюджет. Този процес на планиране следва да се превърне в рамка за провеждането на активна наказателна политика и нейното одобряване в Народното събрание.
	Всяка година Прокуратурата определя приоритетите за своята работа за следващата календарна година, както и дългосрочни приоритети. Те се публикуват в годишния отчет на Прокуратурата за предходната година. Приоритетите обаче са общо формулирани, не включват конкретни цели и не са обвързани с бюджета за следващата година. Вместо залагането на конкретни цели и периодичното отчитане на степента на тяхното постигане, в Прокуратурата е предпочетен подходът на сравняване на определени показатели през различни периоди от време и даване на оценка на база на резултатите от това сравнение. Данните не се съпоставят с определени, предварително заложени показатели (цели).

Годишният отчет на Прокуратурата заедно с бъдещите приоритети се представя в Народното събрание и се приема с решение на Комисията по правни въпроси и на самото Народно събрание.
	Не е изпълнена. Липсва ежегодно залагане на цели, обвързани с предлагания бюджет.
	Мярката е подходяща, тъй като ще обвърже работата на Прокуратурата с предварително формулирани цели, ще съдейства за целесъобразно разходване на наличните ресурси и ще позволи на Народното събрание да упражнява ефективен контрол върху работата на Прокуратурата в рамките на съществуващия конституционен модел. 
	Проект „Въвеждане на модерни, надеждни и ефикасни процедури

за планиране и

изпълнение на бюджета на съдебната власт” с бенефициент ВСС, финансиран в рамките на Оперативна програма „Административен капацитет” (дейности по въвеждане на подхода за изготвянето на програмен и ориентиран към резултатите бюджет и пилотно тестване в три органа на съдебната власт).

	2.5.3. Разработване на мерки за мотивиране на прокурорите за работа по тежки дела, включително чрез въвеждане на адекватна диференциация при отчитането и атестациите им.
	В Наредба № 3 от 30.05.2011 г. за показателите, методиката и реда за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен

ръководител и заместник на административен ръководител е предвидено само, че при количественото оценяване на работата на прокурорите, статистическите данни се анализират и с оглед на

правната сложност и фактическата тежест на възложените и приключените дела. Липсват критерии за определяне на тежестта и сложността на делата. В единния формуляр за атестиране също няма възможност за отбелязване на различната сложност или тежест на делата.
	Не е изпълнена. Липсват мерки за мотивиране на прокурорите за работа по тежки дела.
	Мярката е подходяща, тъй като ще допринесе за по-адекватно отразяване на характера и сложността на делата в процеса на тяхното отчитане и при атестирането на прокурорите.
	Проект „Компетентни и мотивирани магистрати и съдебни служители” с бенефициент ВСС, финансиран в рамките на Оперативна програма „Административен капацитет” (дейности по разработване на методология за мотивиране на магистратите и съдебните служители – поощрения, принципи за мотивация, които да са в резултат от непосредствени постижения в работата, други подходи, които допълват атестациите и повишаването в ранг).



	2.5.4. Усъвършенстване на механизмите за налагане на отговорност на прокурорите при необосновани решения за образуване, отказ от образуване или спиране на вече образувано наказателно производство, както и за недостатъчна ефективност при поддържане на обвинението. Създаване на възможност за независим външен мониторинг.
	Прокуратурата периодично отчита съотношението между новообразуваните, решените и прекратените наказателни производства, както и между осъдителните и оправдателните присъди. Ежегодно се анализират причините за прекратените производства и постановените оправдателни присъди. 

Предприети са мерки за усъвършенстване на механизмите за контрол и налагане на отговорност на прокурорите, включително чрез издаването

от главния прокурор на Методически указания относно дейността на

прокурорите от отдел „Инспекторат” във ВКП по възлагане, извършване и приключване на проверки, с оглед данни за нарушения на служебни задължения от прокурори и следователи и престъпления, извършени от магистрати (в сила от 15.02.2011 г.). В годишните отчети на Прокуратурата се съдържа информация за установени в резултат на проверките различни пропуски и слабости, включително по отношение на правилността и обосноваността на прокурорските актове. В същото време броят на наложените дисциплинарни наказания е изключително малък. Малък е и броят на случаите, в които административните ръководители са обърнали внимание на прокурори и следователи за допуснати нарушения по делата или в организацията им на работа.

Повишаването на прозрачността в работата на Прокуратурата създава необходимите предпоставки за осъществяването на независим външен мониторинг. Въпреки това, няма информация такъв мониторинг да се извършва на практика.  
	Частично изпълнена. Има предприети мерки за усъвършенстване на механизмите за налагане на отговорност, но те нямат очаквания практически ефект.
	Мярката е подходяща, тъй като ще обвърже констатираните слабости в работата на Прокуратурата с налагането на отговорност на прокурорите, допринесли за тези слабости. Необходимо е обаче прецизиране на редакцията на текста, защото обосноваността на прокурорските актове е предмет на инстанционен контрол, а качество на актовете и ефективността при поддържането на обвинението се оценяват при атестирането на магистратите, като тези показатели не могат да се обвързват автоматично с дисциплинарна или друг вид отговорност, тъй като  съгласно чл. 132 от Конституцията, магистратите не носят наказателна и гражданска отговорност за техните служебни действия и постановените от тях актове, а съобразно чл. 307 от Закона за съдебната власт дисциплинарната отговорност произтича само от виновно неизпълнение на служебни задължения.

Независимият външен мониторинг също е необходим, тъй като ще допринесе за повишаване на отчетността в работата на Прокуратурата.
	Няма.

	2.5.5. Утвърждаване на дейността на специализираните съвместни екипи под ръководството на Прокуратурата, разширяване на обхвата на дейността им и целенасочени инвестиции в квалификацията на участниците в тях.
	Екипният принцип на работа по дела за престъпления, извършени от ОПГ (въз основа на споразумение между главния прокурор, министъра на вътрешните работи и председателя на ДАНС от 2009 г.), е доразвит чрез наложената практика, освен разследването по основното дело срещу дадена ОПГ, работата да продължава по отношение на други аспекти от дейността й (финансови разследвания и разследвания, свързани с изпиране на пари, разследвания по отношение на други членове на същата ОПГ, неиздирени или неустановени към момента на приключване на основното дело, или по отношение на лица, свързани по един или друг начин с организаторите на ОПГ). За целта са приети и Методически указания на главния прокурор за всеобхватна финансова проверка (изх. No 2218/30.03.2012 г.). 

Приложното поле на екипния принцип е разширено и с подписването през 2012 г. на ново споразумение, този път за създаването на съвместни екипи за разследване на корупционни престъпления и на престъпления срещу финансовата система и приходната част на бюджета.

На територията на цялата страна се създават и специализирани ad hoc съвместни екипи за разследване на престъпления против финансовата и бюджетната система на ЕС, противодействие на организираната престъпност, финансови и данъчни престъпления и др.

По отношение повишаването на квалификацията на участниците в съвместните екипи са проведени няколко обучения с лектори от Прокуратурата. 
	Изпълнена. Приложното поле на екипния принцип е разширено и се провеждат съответни обучения.
	Мярката е подходяща, тъй като подобрява сътрудничеството между институциите и повишава ефективността в противодействието на престъпността.
	Проект „Укрепване капацитета на Прокуратурата на Република

България при изграждане на специализирани структури за

противодействие на организираната престъпност и свързаните с нея

престъпления“, финансиране в рамките на Оперативна програма “Административен капацитет”.

	2.5.6. Оптимално използване на ресурса на следователите.
	Основната законодателна промяна, насочена към по-активно използване на капацитета на следователите (правото на административните ръководители на окръжните прокуратури да възлагат на следователи дела от фактическа и правна сложност) е в сила от преди приемането на Стратегията.

Въпреки че промяната създава необходимите предпоставки за по-активно използване на ресурса на следователите, практическите резултати са незадоволителни. Според данните от последния публикуван годишен отчет на Прокуратурата (този за 2011 г.) следователите съставляват 1/5 от общия брой органи по разследването, но работят по едва 3,5 % от общия брой досъдебни производства. Въпреки че делът на възложените дела спрямо всички дела, разследвани от следователи, нараства, общият брой на делата, разследвани от следователи, намалява (поради намаляването на броя на делата, които по закон се разследват от следователи).

С цел насърчаване на окръжните прокурори да възлагат повече дела на следователи, със заповед на главния прокурор (No 3913/31.08.2011 г.) са регламентирани случаите, в които делата, представляващи особена правна и фактическа сложност, да се възлагат от окръжните прокурори на следователи за разследване. Въпреки това активността на окръжните прокурори често е незадоволителна.

Директорът на НСлС и заместник на главния прокурор по разследването, в свое писмо от 03.11.2011 г., е уведомил завеждащите на следствените отдели на СГП, специализираната и окръжните прокуратури, че могат да се обръщат за консултации и методическа помощ към съответния завеждащ специализиран отдел на НСлС. Тази възможност обаче също не се използва.
	Частично изпълнена. Предприети са мерки за по-активно ангажиране на следователите в разследването на престъпления, но резултатите от прилагането им са незадоволителни. 
Изготвен е и проект на „Анализ на дейността на следствените органи с оглед подобряване на тяхната ефективност”.
	Мярката е подходяща, тъй като има за цел да се преодолее сегашното положение, при което високо квалифицирани професионалисти с дългогодишен опит, каквито са следователите, участват в разследването на твърде малко престъпления, докато същевременно разследващите полицаи са свръхнатоварени. 

Препоръчително е изпълнението на тази мярка да съдейства и за преодоляване на съществуващото припокриване между правомощията на полицията, разследващите полицаи и Прокуратурата, което често води до усложняване на наказателното производство. 
	Няма.

	2.5.7. Детайлна оценка на състоянието и нуждите на разследващата полиция и изработване на цялостна стратегия за развитието на капацитета и ефективността й, включително мерки за: 

· Адекватен брой разследващи полицаи;

· Планомерно разширяване на кръга от полицейски служители, които да имат право да осъществяват определени следствени действия. Обвързаност на процеса със съответното специализирано обучение за тези служители.

· Увеличаване заплащането и подобряване условията на труд;

· Адекватен сграден фонд, компютърно и друго оборудване;

· Мерки за систематично повишаване квалификацията на разследващите полицаи;

· Съвместни обучения между прокурори и разследващи полицаи в НИП;

· Мерки за повишаване на инициативата и отговорността на разследващите полицаи;

· Специфични антикорупционни мерки.
	В годишните отчети на Прокуратурата и на МВР се дават обобщени оценки на състоянието и нуждите на разследващата полиция и се отчитат предприетите мерки за повишаване на нейния капацитет (основно обучение). Няма информация за извършен цялостен и детайлен анализ на състоянието и нуждите на разследващата полиция. Липсва и цялостна стратегия за нейното развитие с ясно дефинирани цели, мерки и очаквани резултати.

Предприети са отделни мерки за повишаване на капацитета на разследващата полиция:

· През април 2010 г. е приет ЗИД на НПК (ДВ бр. 32/2010 г., в сила от 28 май 2010 г.). Измененията имат за цел намаляване на формализма и опростяване на процеса на доказване, разширяване на правилата за допустимост на доказателствата и разширяване на кръга от органи, които имат право да извършват действия по разследването. Увеличаването на броя на полицейските служители с правомощия по разследването доведе до намаляване на натовареността на разследващите полицаи и повишаване на бързината на разследването.

· Предприети са действия за подобряване на материалните условия за работа на разследващата полиция (въвеждане в експлоатация на нови или реновирани сгради, подобряване на техническата обезпеченост и др.).
· Предприети са редица мерки относно обучението и квалификацията на разследващите полицаи, както и на полицаите с правомощия да извършват отделни действия по разследването. Подобрена е структурата на Академията на МВР и са приети нов Правилник за устройство и дейността на Академията на МВР (от май 2011 г.) и нов Правилник за организация на учебната дейност (декември 2011 г.). Проведени са специализирани обучения за разследване на тежки престъпления, корупция, икономически и финансови престъпления и организирана престъпност. Около 6000 полицейски служители с функции по разследване са обучени да извършват следствени действия по реда на НПК. Провежда се и специализирана подготовка под формата на професионално обучение по месторабота. От Националния институт на правосъдието (НИП) се организират и съвместни обучения на магистрати, разследващи полицаи и други участници в наказателния процес.
	Не е изпълнена. Извършени са само обобщени оценки на работата на разследващата полиция, липсва цялостна стратегия за развитието й, а предприетите мерки, макар и в голямата си част положителни, не се основават на единна и цялостна концепция за укрепване на капацитета на разследващата полиция.
	Мярката е подходяща, тъй като понастоящем дейностите за повишаване на капацитета на разследващата полиция, доколкото ги има, не се осъществяват в рамките на цялостна, последователна и основана на съответен анализ концепция, което се отразява на тяхната ефективност.
	Няма.



	2.6.1. Изработване на актуализирана Концепция за наказателна политика, която да възприеме и предложи модерни наказателно-правни решения в контекста на променящата се европейска среда след влизането в сила на Договора от Лисабон и съобразно с основните цели на реформата: 

· Намаляване на формализма;

· Подобряване на ефективността и бързината на наказателния процес; 

· Защита правата на пострадалия;

· Защита правата на човека;

· Последователно утвърждаване на принципа на полицейското разследване, съчетано с качествено повишаване на капацитета на разследващите органи;

· 
Систематично приложение и превръщане в устойчив модел на разследването на интегрирани екипи на разследващите органи.
	С Решение № 469 на Министерския съвет от 08.07.2010 г. е приета Концепция за наказателна политика 2010 – 2014 г. В обхвата на концепцията влизат противодействието на организираната престъпност, конвенционалната престъпност и корупцията, предотвратяване и ограничаване на възможностите за извличане

на облаги от престъпна дейност и изграждане и развитие на механизми за въздействие и

подпомагане на определени рискови групи лица. Способите за постигане на целите на Концепцията включват законодателни промени и организационни мерки.
	Изпълнена. Концепцията е приета на 08.07.2010 г.
	Мярката е подходяща. Концепцията за наказателна политика дава необходимата дългосрочна стратегическа рамка за планиране и осъществяване на  дейностите по предотвратяване и противодействие на престъпността.
	Няма.

	2.6.2. Въз основа на Концепцията, изработване на съответстващ на съвременните реалности нов Наказателен кодекс със следните приоритети: 

· Приемственост и последователност на наказателната политика;

· Цялостен преглед и систематизиране на видовете престъпления, декриминализация на деяния, загубили престъпния си характер, и евентуално криминализация  на нови видове обществено-опасни деяния, произтичащи от развитието на технологиите, новите форми на международни сдружения и развитието на стопанската дейност в условията на глобализация; 

· Преразглеждане системата на наказанията и режимите за изтърпяване на наказанията, наказателна и административно-наказателна отговорност;

· Защита на правата на пострадалите от престъпления. Осъвременяване и привеждане в съответствие с актуалните международни актове на нормите, регулиращи случаите, в които непълнолетен е субект или обект на престъпление.
	През 2010 г. е сформирана работна група към Министерството на правосъдието, която подготвя проект за нов Наказателен кодекс. На 10.07.2012 г. към Министерството на правосъдието е създадена нова работна група, която има за задача въз основа на подготвения от предходната работна група проект да изготви окончателен вариант на проект за нов Наказателен кодекс. Втората работна група все още не е приключила своята работа.
	Частично изпълнена. Проектът за нов Наказателен кодекс се обсъжда в рамките на работна група към Министерството на правосъдието.
	Мярката е подходяща. Необходимостта от цялостна ревизия на материалното наказателно право е наложителна с оглед на новите обществено-икономически условия.
	Няма.

	2.6.3. Възстановяване и развитие на капацитета за провеждането на емпирични  криминологични изследвания като основа за актуализиране на наказателната политика.
	Със Заповед No ЛС – 2531/27.09.2011 г. на главния прокурор във ВКП е създаден сектор „Криминологически изследвания“. Задачите на звеното са определени със Заповед No 3554/06.12.2011 г. на главния прокурор, с която е допълнена Заповед No 3202/2008 г. на главния прокурор относно разпределението и функциите на прокурорите във ВКП. До момента сектор „Криминологически изследвания“ е изготвил четири криминологични анализа (на престъпността за 2012 г., на проблемите при прилагането на ускорени процедури в наказателния процес, на проблемите при противодействието на престъпленията, засягащи публичните финанси, и на рецидивната престъпност. През 2013 г. са започнати още две изследвания – на престъпленията, извършени от омраза, и на проблемите във взаимодействието и работата на органите за противодействие и превенция на противообществените прояви на малолетни и непълнолетни.
От 2001 г. в Научноизследователския институт по криминалистика и криминология към МВР е обособен Център за полицейски изследвания. През последните години от Центъра за полицейски изследвания са осъществени редица емпирични изследвания, между които „Детска престъпност и полицейска превенция" 2009 г., „Престъпност в сферата на електронните платежни инструменти" 2010 г., „Превенция за изготвянето и разпространението на подправени парични знаци" 2010 г., „Превенция на престъпления, свързани с усвояване от фондове на ЕС" 2010 г., „Използване на физическа сила от органите на полицията" 2011 г., „Телефонни измами - криминологична характеристика и полицейско противодействие" 2011 г., „Полиция и социални конфликти" 2012 г. и др.
	Частично изпълнена. Необходимо е повишаване на капацитета на съществуващите звена за извършване на емпирични криминологични изследвания.
	Мярката е подходяща, тъй като ще постави развитието на наказателната политика на държавата на основата на обосновани научни изследвания.
	Няма.

	2.6.3.1. Продължаване на мониторинга върху приложението на настоящия Наказателно-процесуален кодекс.
	Цялостен мониторинг на приложението на Наказателно-процесуалния кодекс се осъществява само в първите години след неговото приемане. Въз основа на резултатите от този мониторинг през 2010 г. е приет ЗИД на НПК (ДВ бр. 32 от 27 април 2010 г.), с който се цели преодоляване на констатираните от групата за мониторинг слабости. Понастоящем единствено действащата от 2011 г. постоянна комисия на ВСС за последващи

действия на анализите от проверките на Инспектората при ВСС осъществява мониторинг върху приложението на разпоредбитe на НПК,

отнасящи се до фигурата на резервния защитник в наказателния процес.

В МВР се извършва постоянен мониторинг на дейността по разследването, в рамките на който регулярно се анализира и ефектът от промените в НПК. Наблюдават се тенденции за подобрена бързина и качество на провежданите разследвания (намален брой дела, върнати за допълнително разследване от Прокуратурата поради допуснати процесуални нарушения или неизвършени процесуално-следствени действия в необходимия обем; увеличен брой досъдебни производства, по които разследването е извършено пълно и всестранно; подобрена срочност при приключването на производствата в досъдебната фаза).

Данните от наблюдението показват, че измененията в НПК от май 2010 г. са допринесли за повишаване на бързината и ефективността на производството.
	Частично изпълнена. Цялостният мониторинг е преустановен и се извършва мониторинг само върху приложението на разпоредбите за резервния защитник.
	Мярката е подходяща, тъй като с нея се създава постоянен механизъм за оценка на приложението на наказателно - процесуалното      законодателство и своевременно идентифициране на проблемни области.
	Няма.

	2.6.4. Своевременно транспониране на Рамковите решения на ЕС.
	Рамковите решения на ЕС се транспонират своевременно чрез подготовката и приемането на изменения и допълнения на съответните закони. От началото на 2010 г. са транспонирани 24 директиви и рамкови решения на ЕС в областта на наказателното, гражданското, търговското и административното право.
	Изпълнена.
	Мярката е подходяща, тъй като гарантира своевременното изпълнение от страна на България на ангажиментите, свързани с членството на страната в ЕС.
	Няма.

	2.6.5. Възприемане и установяване в закона на Европейската концепция за изпълнение на наказанията.
	Приет е ЗИД на ЗИНЗС (ДВ, бр. 103 от 28 декември 2012 г.), с който е усъвършенствано законодателство, в съответствие с

европейските стандарти за изпълнение на наказанията и третиране на правонарушители.

Приета е Програма за  подобряване на условията в местата за лишаване от свобода (Протокол № 32.47 на Министерския съвет от 08.09.2010 г.) и План за действие за изпълнение на програмата 2011-2013 г. 

Работи се и по изпълнение на мерките, заложени в Стратегия за развитие на местата за лишаване от свобода в Република България за периода 2009-2015 г. и План за действие за изпълнение на Стратегията (Решение № 767 на Министерския съвет от 08.12.2008 г.).

Извършват се и рехабилитационни и строително-ремонтни дейности в няколко места за лишаване от свобода.
	Частично изпълнена. Необходимо е въвеждане на практика на европейските стандарти в изпълнението на наказанията.
	Мярката е подходяща, тъй като ще допринесе за привеждането на системата за изпълнение на наказанията в съответствие с европейските стандарти в тази сфера.
	Проекти по програмна област „Корективни услуги, включително и без прилагане на мерки за задържане” на Норвежкия финансов механизъм.

	2.6.6. Периодични анализи на осъдителните решения на Съда по правата на човека в Страсбург.
	В изпълнение на Концепцията за преодоляване на причините за осъдителните решения на ЕСПЧ срещу България и решаване на проблемите, произтичащи от тях (приета от МС с решение №144 от 9 март 2009 г.) е приет ЗИД на ЗСВ (ДВ, бр. 50 от 3 юли 2012 г.), с който е уреден административен механизъм за обезщетение при нарушение на правото на гледане на делото в

разумен срок, съгласно чл. 6 § 1 от Конвенцията.

Приет е и ЗИД на ЗОДОВ (ДВ, бр. 98 от 11 декември 2012 г.), с който се предвижда и съдебен ред за търсене на отговорност от държавата при нарушение на правото на гледане на дело в разумен срок. Разширено е приложното поле на

ЗОДОВ и по отношение на всички хипотези на чл.

5 от ЕКЗПЧОС. Обсъжда се и възможност в бъдещия нов НК да се предвиди възможност за намаляване на наказанието на основание нарушаване правото на гледане на делото в разумен срок.

Със заповед 1801/06.06.2012 г. на главния прокурор във вътрешноведомствения сайт на ПРБ е създадена постоянно поддържана рубрика „Решения на ЕСПЧ”. На отдел ИАМР е възложено да изследва имащите значение за практиката и свързани с дейността на ПРБ осъдителни решения на ЕСПЧ по дела срещу България и да поддържа връзка с ресорната дирекция на МП и да ги представя за запознаване на прокурорите след санкция на заместник на главния прокурор. Анализирани са десетки осъдителни решения, като двадесет и четири са специално анотирани с: 1) описание на основните акценти, 2) посочване на константните нарушения на КЗПЧОС (най-често във връзка с дейността на органите на наказателното производство) и 3) препратки към релевантните параграфи от осъдителното решение на ЕСПЧ. Проектите за анотации са утвърдени от ресорния заместник на главния прокурор. Изготвени са и таблични справки за всички достъпни на български език решения на ЕСПЧ по дела срещу България, станали окончателни след 2008 г., като са изведени констатираните нарушения на КЗПЧОС и релевантните параграфи от решенията, с които се обосновава наличието на нарушения. Справките също са достъпни на ведомствения сайт в рубриката „Решения на ЕСПЧ”.
	Изпълнена.
	Мярката е подходяща, тъй като е ефективен инструмент за идентифициране на слабостите в правната система, водещи до осъдителни решения срещу България, и своевременното им преодоляване.
	Няма.

	2.6.7. Периодично /ежегодно/ планиране на противодействието на престъпността, посредством възлагането на главния прокурор и МВР да представят пред Народното събрание доклад(и) за мерките, които планират, и приоритетите в тяхната работа. Обвързване на тези доклади и отчетите за изпълнението им с процеса на одобряване на бюджета на Прокуратурата и МВР. Оформяне на регионално ниво на този процес.
	Прокуратурата на Република България е длъжна да представя ежегоден отчет за своята работа пред Народното събрание. Годишните отчети на Прокуратурата включват и краткосрочните и дългосрочните приоритети в нейната работа.

Без да е изрично задължено по закон, МВР също публикува годишен отчет за своята дейност, в който се посочват и приоритетите в работата на Министерството.

Липсва механизъм за обвързване на приоритетите на Прокуратурата и МВР и отчетите за тяхното изпълнение с бюджета на двете институции както на национално, така и на регионално равнище. 
	Частично изпълнена.
	Мярката е подходяща, тъй като ще позволи по-ефективно планиране и отчитане на дейностите по превенция и противодействие на престъпността. 
	Няма.

	2.8.1. Създаване на рамка за регулярен диалог между ВАдв.С, ВСС и МП и други институции с оглед уеднаквяване на съдебната практика, обсъждането на етични дилеми и дисциплинарна практика, законодателни инициативи и други въпроси от общ интерес. Създаване на регионално ниво на този механизъм за диалог.
	Поставени са основите за съвместни действия и диалог чрез:
· участие  на представители на ВАдв.С в работни групи на МП по подготовка на законопроекти (в т.ч.ЗИД на ЗА);

· участие на ВАдвС със становища по законопроекти и подзаконови НА по конституционни дела;

· изготвяне на предложения от ВАдвС за издаване на тълкувателни решения от ВКС и ВАС, становища по тълкувателната дейност.
	Сътрудничеството и междуинституционалните отношения на Висшия адвокатски съвет и съществуващите съдебни сдружения са главно по инициатива на ВАдвС.  

Няма рамка за регулярен и равнопоставен диалог нито на централно, нито на регионално ниво; 

Не е уредено нормативно и взаимодействието между ВСС и Висшия адвокатски съвет и адвокатските колегии.
	Мярката е подходяща по отношение на държавните институции – необходимо e нормативно да се регламентират задълженията на ВСС и МП  за диалог с ВАдвС на централно и с адвокатските колегии на регионално ниво. (Адвокатурата е независима и автономна, което е уредено в Закона за адвокатурата. Ролята на адвокатурата е да предоставя помощ на физически и юридически лица при защитата на техни права и легитимни интереси).
	ВСС е изпълнил Туининг проект по програма ФАР BG/07/IB/JH/07

„Укрепване на публичното управление на съдебната система и съдебната администрация” – 2009-2010 г. В рамките на проекта е подготвен доклад „Сравнителен правен и институционален анализ на националните органи на съдебната власт (институции – държавни и частни – свързани със съдебната система) в съответните страни –членки на ЕС и в България” – дейност 8, Компонент 2: Укрепване на координацията и сътрудничеството с други институции на съдебната система.

	2.8.2. Повишаване на отговорността на адвокатите по отношение на гарантирането на бърз, дисциплиниран и справедлив съдебен процес.
	Приет ЗИД на НПК (обн. ДВ, бр. 32/2010), с който е въведена фигурата на резервен защитник.
	Формално мярката е изпълнена.
	Мярката сама по себе си не може да доведе еднозначно до целения резултат, защото масово се назначават резервни защитници без да се спазва наличието на двете кумулативни изисквания на НПК – извършено тежко престъпление и назначаването да е от изключително значение за провеждането на наказателното производство в разумен срок. Освен това формулирането на такава мярка необосновано създава усещането, че само адвокатите са отговорни за ефективността на процеса.
	Няма.

	2.8.3. Повишаване на гаранциите за качествена адвокатска защита на гражданите, включително в рамките на системата на правната помощ.
	Приети са законодателни промени, насочени към гарантиране качеството и по-широкия обхват на защитата: 

· ЗИД на Закона за правната помощ (обн. ДВ бр.28 от 19 март 2013 г.)., с който се разширява кръгът от лица, имащи достъп до безплатна правна помощ, при наличието на определени условия (към социално слабите лица, които живеят на месечни социални помощи се добавят лица и семейства, които са обект на подпомагане с целева помощ за отопление; децата в риск по смисъла на Закона за закрила на детето, лицата по чл. 144 от Семейния кодекс и лица, ненавършили 21 години; лица, търсещи международна закрила по реда на Закона за убежището и бежанците; чужденци, спрямо които е приложена принудителна административна мярка и чужденци, настанени в специален дом за временно настаняване на чужденци по реда на Закона за чужденците в РБ; лица – обект на трафик, сексуално и домашно насилие).
· ЗИД на Закона за адвокатурата (обн. ДВ бр.97, 2012 г.).

Създаден е Научно-методически център към ВАдвС през 2012 г. за подпомагане дейността на ВАдвС, изготвяне на становища за НА пред КС, предложения за издаване на тълкувателни решения от ВКС и ВАС, както и за обучението на адвокати.

Изготвени са серия методологически указания от НБПП до адвокатските съвети относно процедурата и критериите за определяне на адвокат за правна помощ, както и до Дирекциите за социално подпомагане и органите на досъдебното производство.

Предоставени са допълнителни средства за 2012 г. по бюджета на Министерство на правосъдието за осигуряване на програма „Равен достъп до правосъдие” и оказване на ефективна правна помощ. 
За 2013 година бюджетът за администриране на правната помощ на НБПП е увеличен с 1 975 000 лева в сравнение с 2012 година с оглед осигуряване на редовнитe адвокатски възнаграждения за оказана правна помощ.
	Мярката е изпълнена по отношение на правните гаранции за предоставяне на добросъвестна и компетентна защита в системата на правната помощ, за по-добра отчетност и за контрол от НБПП върху отчетите за предоставена правна помощ , вкл. за дисциплинарни и финансови мерки за гарантиране качеството на оказаната от адвоката правна помощ, за хармонизиране с общностното право относно установяването и свободата на предоставяне на услуги от адвокати от ЕС.
По отношение практическото осигуряване на качествена адвокатска защита и равен достъп до правосъдие и на контрола върху този процес все още липсва последователно и системно изпълнение. 

	Мярката дава резултати:

· Увеличаване броя на адвокатите, вписани в регистъра на НБПП.

· Осигурено допълнително финансиране по бюджета на Министерство на правосъдието, респ. бюджета на Националното бюро за правна помощ за заплащане на адвокатските съвети и на адвокатските възнаграждения за оказване на правна помощ по наказателни, граждански и административни дела, дало възможност да бъдат изплатени натрупаните задължения. 
Може да се очаква, че при подходящо планиране и последователно трайно решаване на проблема с финансирането ще се гарантира ефективно правораздаване, качествена адвокатска защита и равен достъп до правосъдие на гражданите, вкл. чрез устойчивото развитие на системата за правна помощ в страната. Необходимо е да се популяризира правната помощ и да се повишава доверието на гражданите в института на служебно назначения защитник.


	1. Предефиниран проект № 4 „Подобряване на достъпа на уязвими групи до правна помощ”  чрез въвеждане на пилотен проект за „гореща линия за първична правна помощ” и регионални центрове за консултиране, осъществяван от началото на 2013 г. с финансовата подкрепа на Норвежкия финансов механизъм и в сътрудничество със Съвета на Европа и Институт „Отворено общество“

Изпълнител:  Националното бюро за правна помощ като държавен орган, пряко ангажиран с управлението и развитието на системата за правна помощ в Република България. 

Основна цел: подобряването и развитието на цялостната система за предоставяне на „първична правна помощ в страната.

 Основни дейности: 

· въвеждане на  механизми за по-добра закрила на правата и свободите на най-уязвимите и маргинализирани групи от населението;

· изграждане на национална гореща телефонна линия от НБПП за предоставяне на безплатни юридически консултации за граждани;

· създаване на два консултативни центъра в Сливен и Видин за предоставяне на безплатна юридическа помощ на гражданите;

· предложения за изменение на част от законодателството в тази област, подготвени от НБПП. 

Очакван резултат от изпълнението на проекта е увеличаване броя на лицата, чиито основни права и интереси са адекватно и навременно защитени. Като основен държавен орган, ангажиран със закрилата на най-уязвимите и маргинализирани групи от населението, НБПП се ангажира да продължи поддържането и развитието на въвежданите с този проект услуги във времето.

1. През април 2013 г. стартира Проект № 3 на Програмата HELP на Съвета на Европа „Усъвършенстване компетентността на адвокатите относно изпълняване изискванията на критериите за допустимост, изработени от ЕСПЧ”. Целта на проекта е да се повиши квалификацията на адвокатите, които пишат жалби до ЕСПЧ, така че да намалее броят на недопустимите жалби до Съда.

В проекта HELP са включени шест държави – Албания, България, Литва, Русия, Турция и Чехия. По своя характер той е „пилотен” – т.е. чрез него ще се тества дали поставените цели ще бъдат постигнати в края на едногодишния период, за който той ще действа.

Специфичните за всяка държава насоки за допустимост ще бъдат на разположение на езиците на всяка една от шестте пилотни страни на специално създадения сайт - http://www.coe.int/help.

	2.8.4. Доразвиването на етичната регулация и дисциплинарната практика.
	Изменен и допълнен Етичният кодекс на адвоката, приет с Решение № 324 от 8 юли 2005 г. 

(Обн., ДВ, бр. 60 от 22.07.2005 г.; изм. и доп., бр. 43 от 08.06.2010 г.).
Намалял е броят на адвокатските колегии, в които няма образувани дисциплинарни дела, като

преобладаващата част от образуваните дисциплинарни дела са за нарушаване на нормите на Етичния кодекс на адвоката.

Председателят на Висшия дисциплинарен съд участва в заседанията на ВАдвС


	Мярката е частично изпълнена.
	Мярката е адекватна само доколкото е необходимо иницииране на регулации на законодателни решения, но изпълнителната власт не може да се намесва по друг начин в работата на адвокатурата, която е независима  и е автономна да  приема свои вътрешни регулации и да ги прилага в съответствие със законите на страните. Поради това стратегическа мярка в тази сфера може да включва насърчаване на различни форми взаимодействие с адвокатурата (вкл. за обсъждането на етични проблеми и дисциплинарна практика), съвместни законодателни инициативи и други въпроси от общ интерес.
	Няма.
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